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Trilhando novos caminhos para a gestao das Terras Indigenas

Planos de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas

Oficina de Etnomapeamento - Terra Indigena Kaxinawa do Rio Humaitd, 2013

Nos ultimos anos, constata-se um rico e amplo
mosaico de experiéncias e iniciativas inovadoras
de governanca cultural e de gestéo territorial e am-
biental levadas a cabo por povos indigenas. Trata-
-se da formulagdo de planos de gestao por comu-
nidades e organizagdes indigenas, com apoio de
organizagdes parceiras indigenistas, determinadas
a enfrentar a contingéncia de viverem em territo-
rios demarcados com limites definidos. Essas ex-
periéncias tém salvaguardado territérios indigenas
no Brasil, especialmente mas ndo exclusivamente
na Amazonia, e também em paises como Colom-
bia, Peru e Equador, em que suas populagdes resis-
tiram a opressdo politica e cultural, recuperaram-

-se de processos de decréscimo populacional e se
veem diante do desafio de garantir qualidade de
vida para as atuais e futuras gera¢des. Num cenério
de recuperagdo e crescimento demogréfico e de
maior pressao sobre os territérios indigenas, com
o avanco de frentes de desenvolvimento e desma-
tamento, os Planos de Gestao Territorial e Ambien-
tal, conhecidos como PGTA no Brasil, ou Planes
de Vida, como sdo chamados em outros paises da
Ameérica Latina, vém se estruturando enquanto ex-
pressdo de autonomia e autodeterminacao, além
de um importante instrumento de governanca e
gestdo de territérios indigenas.

© Marcos CATELLI

Os PGTA sao o tema desta coletanea de ensaios
que reune reflexées de indigenistas e antropdlo-
gos que assessoram, em anos recentes, proces-
sos de elaboragdo dessas ferramentas de gestdo
de terras indigenas da Amazdnia brasileira. Aqui
estdo reunidas experiéncias desenvolvidas no
Acre, Amapéd, Mato Grosso, Maranhdo, Pard e Ro-
raima, conduzidas por organizacdes indigenas e
indigenistas que integram a Rede de Coopera-
¢ao Amazonica (RCA).

Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas sdo uma forma de orientar o uso dos
territérios indigenas, e dos recursos naturais ne-
les existentes, de modo a atender as necessidades
culturais, sociais e econémicas atuais dos povos
indigenas que neles vivem e, também, conservar
0 meio ambiente para as futuras geragdes. Cons-
tituidos dessa perspectiva, sdo a expressao politi-
ca e de autonomia de povos e comunidades que
chamam para si a responsabilidade de encontrar
e construir arranjos de governanca territorial e de
bem viver em seus territérios, garantindo quali-
dade de vida, permanéncia de ecossistemas e vi-
véncia de direitos culturais diferenciados.

Os PGTA consistem em um conjunto de metas,
acoes e atividades pensado, discutido, organiza-
do, acordado coletivamente para serem realiza-
dos a curto, médio e longo prazo, visando atingir
o objetivo maior de controle e gestao do préprio
territério e dos recursos naturais que existem
nele. O conjunto de metas e acdes resultam de
acordos coletivos sobre como administrar o ter-
ritério, com base em valores culturais e organi-
zaches sociais, e tém sido construidos por meio
de encontros, oficinas e discussdes comunitarias,
a partir de levantamentos socioecondmicos, eco-
l6gicos e culturais, mapeamentos e zoneamentos
do territério. E um processo dindmico, com dife-
rentes etapas e procedimentos, que vem permi-
tindo que as comunidades indigenas consigam
identificar os potenciais e as ameacas presentes
nas terras que habitam e no seu entorno.

Os processos de elaboracdo de PGTA tém sido
descritos como momentos Unicos e de apren-
dizado cultural e intergeracional, de reflexdo
coletiva e de produgdo e ampliacao de conhe-
cimentos sobre os territérios e sobre os recur-
sos naturais nele existentes, articulando conhe-
cimentos, praticas e experiéncias que atualizam
o sentimento de pertencimento cultural destes
povos. Eles propiciam um processo de entro-
samento intergeracional e de reflexdo coletiva
sobre o passado, presente e futuro dos povos
indigenas e sua capacidade de responder aos
desafios colocados pela interacdo continua
com segmentos da sociedade nacional. Os
PGTA sao, assim, um instrumento de planeja-
mento para a gestdo e para a governancga ter-
ritorial que, ancorado em seu patriménio ma-
terial e imaterial, articula a visdo particular que
um povo indigena tem de sua propria histéria e
identidade coletiva.

Os PGTA expressam compromissos acordados
e assumidos pelas préprias comunidades indi-
genas. Sdo elas a estabelecer as prioridades de
acdes que serdo desenvolvidas em suas terras, a
partir de diagndsticos e levantamentos culturais,
almejando melhorar sua qualidade de vida e sus-
tentabilidade ambiental. Incluem novas praticas,
mas também registram praticas hd muito tempo
em uso. Tal como vem sendo formulados, os PGTA
sdo instrumentos que vém valorizar os conheci-
mentos e patrimoénios culturais indigenas bem
como suas praticas de uso sustentdvel, manejo e
conservacgao de recursos naturais e agroflorestais,
permitindo transmissdo e atualizacdo de conheci-
mento entre geragdes, apresentando alternativas
econdmicas de renda, incluindo novos arranjos
produtivos e culturais de produtos da floresta,
fortalecendo instancias de governanga territo-
rial, de decisdo politica e de atuacdo de suas or-
ganizagdes representativas na reivindicacao de
melhorias de politicas publicas e ampliacao de
didlogo com 6rgaos governamentais.
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Em ultima anélise, os PGTA representam o com-
promisso com um conjunto de agées estratégi-
cas e intengdes sociais para 0s proximos anos,
sujeitos a revisdes e atualizagdes. Esta flexibi-
lidade é mandatéria. Além de instrumento de
planejamento o PGTA é um instrumento de dié-
logo com os 6rgdos governamentais responsa-
veis pela implementacdo de politicas publicas
ambientais e indigenistas, uma pratica que tem
marcado o amadurecimento da politica indige-
na e seus parceiros da sociedade civil diante da
inseguranca legal e juridica a que sdo subme-
tidas as terras indigenas no Brasil. O suposto é
que as prioridades tracadas nos PGTA encon-
trem apoio e acolhida por parte dos 6rgaos go-
vernamentais. Muitas das propostas de a¢des e
atividades neles previstas acabam por se revestir
em demandas para diversas agéncias estatais,
exigindo apoio a acordos e consensos internos
sobre o que é prioritdrio para garantir modos
de vida proprios. Ao direcionar demandas claras
e apontar prioridades especificas para agentes
governamentais, os PGTA responsabilizam or-
gdos e politicas publicas, criando balizas que
restringem propostas exdgenas, dissociadas das
l6gicas e necessidades indigenas, ou formuladas
sem didlogo e consulta com aqueles que serdo
por elas afetadas.

Ao explicitarem e informarem em seus PGTA,
acordos internos e prioridades, os povos indi-
genas comunicam, tanto para o Estado quanto
para outros atores ndo governamentais, sobre o
que estdo empenhados em alcangar em termos
de governanca socioambiental e gestdo susten-
tavel de seus territorios, exigindo, para além do
exercicio do didlogo e do direcionamento de
politicas publicas, atuagdo coordenada e com-
prometimento com as prioridades indigenas
estabelecidas. Os PGTA, portanto, se configuram
como um instrumento para o didlogo intercul-
tural com o governo, com os parceiros e com o
entorno dos territérios indigenas.

Inimeras comunidades e povos indigenas em
toda a Amazénia tém nos ultimos anos elabora-
do e implementado seus planos de gestdo que
tém visibilizado estratégias de monitoramento
e vigilancia territorial, manejo de recursos natu-
rais, recuperacao de dreas degradadas, novas ati-
vidades econdmicas, inclusive com a oferta de
produtos da sociobiodiversidade para o merca-
do regional, e formagédo de novas geragoes para
o cuidado e protecdo de seus territérios. Esses
tém sido elementos comuns na estruturacao
dos diferentes PGTA formulados nessa ultima
década.

Os PGTA tém se mostrado uma resposta efetiva
por parte dos povos indigenas para as diversas
pressdes e ameacas que cada vez mais vém en-
frentando em seus territérios. Em toda a bacia
amazonica, e também em outros biomas, comu-
nidades e povos indigenas utilizam seu conheci-
mento tradicional, contribuindo para novos pa-
radigmas de gestao ambiental. J& estd mais que
comprovado que para proteger ecossistemas
e garantir sobrevivéncia digna aos povos indi-
genas, é preciso trabalhar lado a lado com eles,
garantindo plenamente seu direito de governar
suas terras de acordo com seus proéprios valores
culturais para as atuais e futuras geragoes.

Este livro traz experiéncias pioneiras de formula-
cdo de PGTA que antecederam a propria formu-
lacdo da Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), insti-
tuida pelo Decreto Presidencial 7.747, de 05 de
junho de 2012. Isto revela a visao pioneira de li-
derancas indigenas sobre a urgéncia de se posi-
cionarem preventivamente contra as constantes
ameacas sobre as terras onde vivem ancestral-
mente. Outras experiéncias aqui relatadas foram
desenvolvidas ja na vigéncia da PNGATI. Espera-
mos que a leitura possa incentivar mais povos
indigenas a construirem seus PGTA e, desta for-
ma, avangar na gestao e na sustentabilidade de
seus territorios, no presente e no futuro.

Planos de Gestao e a PNGATI
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Acao educacional para a gestao territorial
das Terras Indigenas - o caso do Acre
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Mapa feito pelo Agente Agroflorestal Acelino Kaxinawa

A Comissao Pré-indio do Acre (CPI/AC) comecou
a discutir, de modo mais organizado, questdes
relacionadas ao uso, manejo e conservagao dos
recursos naturais no infcio da década de 1990,
nas aulas de Geografia dos cursos de formacédo
de professores indigenas. Tais discussoes tinham
como objetivo criar estratégias para regulamen-
tar o uso de determinados recursos que, naque-
la época, mostravam sinais de escassez e evitar
o surgimento de pequenos conflitos dentro de
algumas comunidades; em outros casos se dis-
cutia regulamentos que ja existiam nas comuni-
dades indigenas.

As discussbes se davam como parte de um proces-
so de elaboracdo de diagndésticos socioambientais
das Terras Indigenas em atividade de mapeamento,
realizacdo de levantamentos e construcdo de pla-

nos de uso dos recursos naturais. Abaixo, temos as
primeiras discussdes feitas junto aos professores
indigenas para elaboracédo de normas de uso dos
recursos naturais nas Terras Indigenas:

“CACA Ndo matar exageradamente, como jd
aconteceu hd anos atrds. Nao matar os filhotes
que estejam em extingdo e as maes que estejam
buchudas, isto é para garantir a reproducdo
maior dos animais que sGo mais ca¢ados.

CRIAGAO Nas reservas indigenas e extrativistas po-
demos criar animais somente para o consumo da
comunidade indigena. Ndo desmatar drea gran-
de, explorando demais a criacéo de gado.

ESTRADA DE SERINGA Ndo se deve derrubar as se-
ringueiras. As estradas devem passar um tempo
sem ser cortadas para que sejam recuperadas.

MADEIRA £ proibida a entrada de madeirei-
ros que querem explorar a madeira dentro do
territdrio indigena. Pode utilizar s6 para o uso
préprio, sendo proibida a sua comercializacéo.

PEescaA £ preciso proteger os bichos em extin-
¢do, tracajd, jacaré, tartaruga.

PALMEIRAS E proibida a derrubada do patod
da palmeira que dd o vinho, seja acai, patod ou
bacaba. Se derrubar, deve plantar 10 palmeiras
no lugar.

RocAapo Nas capoeiras devem ser plantadas
frutas tropicais. Deve-se respeitar a lei do IBAMA
de ndo derrubar mata na beira do rio, igarapé,
para colocar os rocados” (In Gavazzi, 1993).

Porém, foi nos cursos de formacdo de Agentes
Agroflorestais Indigenas (AAFI) iniciados em 1996,
que foram aprofundadas as discussdes voltadas
a0 Uso, manejo e conservagdo dos recursos na-
turais nas Terras Indigenas. Muitos diagnosticos
socioambientais, levantamentos e planos de uso

dos recursos naturais foram elaborados como
atividades de cursos, oficinas e em outras moda-
lidades educacionais, como exercicio para que 0s
AAFIs refletissem sobre normas que assegurassem
0 uso sustentavel dos recursos naturais, de forma
individual e coletiva, e discutissem esses temas em
reunides comunitdrias nas suas aldeias, em salas
de aula com alunos e professores, no sentido de
criar um consenso sobre a gestao dos territorios.
Segue abaixo o registro de como essa atividade foi
desenvolvida numa oficina itinerante realizada, no
ano de 2000, na aldeia Belo Monte da Tl Kaxinawa
do Rio Jordéo:

‘Os AAFls comecaram a aula fazendo os tex-
tos das atividades prdticas da aula passada.
Zezinho leu seu texto da prdtica de plantio
direto de acaf na capoeira. O professor 1bd
Isaias chegou na sala de aula, escreveu uma
cantiga Kaxinawd na lousa e solicitou a todos
oS participantes cantassem a musica escrita.
Depois da cantoria, demos inicio a discussdo
do plano de uso dos recursos naturais em Ter-
ras Indigenas. Zezinho e Xipi fizeram a verséo
em “hdtxakul” e houve muita discussdo entre
os participantes. Zezinho comentou da von-
tade de fazer o manejo de tracajd na Tl Praia
do Carapand. Josimar falou da necessidade
de fazer a vigilancia da Terra Indigena e con-
tou sobre os cachorros dos cacadores que ele
matou. A discussdo de Josimar sobre cacar
com cachorro puxou uma grande discussédo
entre os AAFIs do Jorddo sobre o uso de ca-
chorro nas cagadas. Comentei que no caso
onde os prdprios parentes usam o cachorro
nas cacadas a unica solu¢do para resolver
esse trabalho é a conscientizagdo da popula-
¢do de rever formas de uso de cachorro para
essa atividade e isso tem que ter muita discus-
sdo nas comunidades, nas reuniées comuni-
tdrias e na préxima assembleia da ASKARJ
prevista para o ano de 2001 no més de abril.

(62 ]
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Territorial e Ambiental das Terras Indigenas no Acre

Ficamos até as 18:00 horas na sala de aula
discutindo o papel do AAFlI na conscienti-
zagdo da comunidade. Orientamos que o
plano de uso néo é para gerar conflito en-
tre eles, mas sim um instrumento para aju-
dar os povos indigenas que vivem em terras
demarcadas possam de maneira racional
utilizar seus recursos através de seu apro-
veitamento sustentado, ndo faltando no
presente e nem para as proximas geragoes.
O plano de uso dos recursos é mais uma ferra-
menta de defesa dos territérios indigenas para
esse préximo milénio” (Gavazzi, 2000).

As discussdes e as praticas de construgdo dos diag-
noésticos socioambientais, levantamentos e planos
de uso dos recursos naturais junto aos professores
indigenas e AAFIs evoluiram no sentido de se pen-
sar na construcdo de Planos de Gestao Territorial e
Ambiental (PGTA). Diferentemente do Plano de Uso,
gue visa apenas o uso e 0 manejo sustentdvel dos
recursos naturais, os PGTAs foram concebidos para
ter maior amplitude, relacionada as questdes sociais,
ambientais, econdmicas e culturais.

A partir de 2004, a CPI/AC iniciou uma nova etapa
na formacdo dos AAFIs em atividades de cartogra-
fia, até entdo centrada na produgdo de mapas men-
tais, passando a trabalhar com imagens de satélites,
mapas georreferenciados e GPS. No programa de
formacdo, sentiu-se a necessidade de ampliar o le-
que, com a capacitagdo de outros representantes
indigenas para as atividades de mapeamento. Era
também necesséario ampliar as discussdes referen-
tes aos processos comunitdrios de gestdo territorial
e ambiental das Terras Indigenas, em andamento
hd mais de trés décadas. Como uma das estratégias
para envolver as comunidades indigenas junto aos
trabalhos dos AAFIs, a CPI/AC organizou oficinas
itinerantes de mapeamento participativo que pas-
saram a acontecer nas Terras Indigenas, intituladas
Oficinas de Etnomapeamento.

Mapa feito por Agente Agroflorestal Acelino Kaxinawa

" antes da sistematizacdo do etnomapea-
mento da comunidade o trabalho que foi
feito, eu lembro muito bem que a gente ante-
riormente ao surgimento dos AAFls, a gente
tinha toda uma discussdo sobre a questdo do
territério, dos recursos, uma preparac¢éo pra
fazer a gestdo ndo sé da escola, mas um pro-
jeto da comunidade, que era discutido pelos
professores junto as assessorias. O trabalho
da assessoria que percebeu que ndo era sé o
trabalho de ensinar a ler e escrever, entdo os
cursos (de professores da CPI/AC) jd direcio-
nava todos os professores que faziam o curso
para uma visdo ampla do territorio.

Eu acho que nos cursos de cartografia quan-
do a gente discutia o trabalho dos profes-
sores, discutia o territdrio, os rios, a dgua,
todos os recursos, a gente criava nos-
sas discussdes, o mapa do territério,
como a gente queria o territdrio.

- . e

Toda essa discussdo contribuiu para a siste-
matizagdo do etnomapeamento da nossa
comunidade, mesmo a comunidade jd ti-
nha uma discussdo que jd era muito forte.
Entédo conciliava a discussdo que tinha no
curso que ajudava a fortalecer a comunidade
e quando eu chegava na comunidade, por-
que sempre fui uma espécie néo sé de pro-
fessor, mas também de lideranca, orientava
as outras liderangas. Eu pegava orientagdo
fora e no curso de formagdo dos professores e
pude muito bem fazer uma leitura, captar in-

— N

formacdes e observar na comunidade o que
era necessdrio para se trabalhar em uma ges-
tdo do territério, pensando na questdo que
coloco da habitacdo, dos recursos, das estra-
tégias de fiscalizagdo, de repovoamento de
quelénios nos rios, de reflorestamento, entdo
isso ajudou, e foi isso que eu pude entender”
(Prof. Isaac Pianko, in Ochoa, 2011).
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0 Plano de Gestao e o Ethomapeamento:
ferramentas para a gestao das Terras Indigenas

Oficina de etnomapeamento - Terra Indigena Kaxinawd do Rio Humaitd, 2013

‘O ethnomapeamento é uma questdo que
tem tudo a ver com o Plano de Gestdo, mas
que ao mesmo instante que é um instru-
mento politico, também é um instrumento
que vocé comeca a ter dominio do seu es-
paco, comega a projetar, mostra aquilo que
é da comunidade, comeca ter um instru-
mento em mdos para se apresentar, essas
coisas sdo fundamentais” (Isaac Pianko, in
Ochoag, 2011).

Os primeiros Planos de Gestao Territorial e Ambiental
das Terras Indigenas do Acre comegaram a ser dis-
cutidos, construidos e sistematizados nas atividades
das oficinas de etnomapeamento que ocorreram en-
tre os anos de 2004 a 2006 em oito Terras Indigenas’

1 Terra Indigena Kampa do Rio Amonia (2004), Terra
Indigena Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu (2004),
Terra Indigena Kaxinawa do Rio Jordao (2005), Terra
Indigena Kaxinawa do Baixo Rio Jordao (2005), Terra
Indigena Kaxinawé do Seringal Independéncia 2005),
Terra Indigena Poyanawa (2006) e Terra Indigena
Nukini (2006).
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localizadas na faixa de fronteira Brasil/Peru?. As ofici-
nas de etnomapeamento e suas discussdes no pro-
cesso do mapeamento participativo contribuiram de
forma positiva para que os povos indigenas do Acre
refletissem sobre a construgao e a sistematizagao dos
primeiros Planos de Gestdo que, em anos recentes,
passaram a ser um instrumento a mais para a gestao
das Terras Indigenas.

Os etnomapas e os planos de gestdo produzidos
nos ultimos 12 anos foram importantes ferramen-
tas técnicas e pedagdgicas, mas também politicas
e de planejamento, para se refletir criticamente so-
bre os modelos de desenvolvimento comunitarios
nas Terras Indigenas e a respeito do uso, manejo e
da conservagdo dos recursos naturais e agroflores-
tais; sobre a protecao das Terras Indigenas contra
as invasodes, além das problematicas referentes ao
entorno dessas terras. Dentro da metodologia de
trabalho da CPI/AC, ndo se elabora um Plano de
Gestao sem primeiro trabalhar com o mapeamento
participativo da Terra Indigena. E s6 depois que as
comunidades participam do mapeamento de suas
terras, apos refletirem coletivamente sobre o seu
territério, que se inicia o trabalho de construcdo e
sistematizacdo do Plano de Gestao.

“Para ser feito esse Plano de Gestdo teve esse
tempo, teve um tempo antes para que pudés-
semos chegar agora e colocar ele no papel,
colocar ele no mapa. Quando nds colocamos

2 O subprojeto Etnomapeamento em oito Terras Indi-
genas localizadas na faixa de fronteira Brasil/Acre-Peru/
Ucayali, fez parte do projeto “Conservagao Transfron-
teirica do Alto Juruéa e Serra do Divisor (Brasil-Peru)’,
teve inicio em 2004, e foi executado pelo entao Setor
de Agricultura e Meio Ambiente da Comissao Pré-indio
do Acre, CPI/AC, e a Associacdo do Movimento dos
Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre AMAAIAC. O
objetivo principal do subprojeto foi apoiar os processos
comunitarios de gestao territorial e ambiental de 8
Terras Indigenas localizadas na faixa de fronteira com o
Peru, no Alto Jurud. O subprojeto foi de 2004 a 2006 e
nesse periodo foram sistematizados 6 Planos de Gestao,
sendo que trés Terras Indigenas continuas Kaxinawa do
Jordéo tiveram um unico plano.

ele no mapa, também teve toda uma discus-
sdo de como colocar e se isso era importan-
te. Todo mundo achou que era importante,
entdo a gente colocou ele no mapa. Eu acho
que é um trabalho que a gente tem que fa-
zer, porque antes a gente pensava que Nosso
territdrio era imenso, mas agora a gente viu
que fazendo esse trabalho no mapa que néo
é tdo grande assim. Agora no momento ele
é grande para nds ainda, ao mesmo tempo
ele se torna pequeno também, porque a gen-
te vai além do que a gente fez ali. Também
tem todo esse trabalho, todo esse entorno
que estd ai se aproximando da gente. Se a
gente ndo se preocupar com isso a gente vai
acabar perdendo tudo. Para a gente ter esse
territério garantido por mais tempo, a gente
tem que fazer o Plano de Gestao Territorial e
Ambiental. Planejar como tirar os recursos de
maneira que ndo afete a natureza, porque o
nosso povo Ashaninka é um povo que se aca-
bar a floresta, se colocar o nosso povo sé no
campo, aqui, por exemplo, ele néo consegue
viver. Para ele tem que ter a floresta. A nossa
relagdo com a floresta é muito forte, com as
dguas, com as drvores, com oS pdssaros, com
0s outros seres. Tudo isso é muito importante
parandos, isso veio das nossas raizes, da nossa
origem, dessa convivéncia com a floresta. En-
tdo a gente tem que saber usar para que esse
nosso territorio tenha sempre esses recursos
dentro dele, para que ndo falte, para que ndo
acabe, para que as outras geracoes que vém
al possam ter também, possam participar
desse trabalho, ou levar esse trabalho que a
gente vem fazendo ai para frente. Quem sabe
daqui a muito tempo a gente possa estar
nesse mundo realizando esse trabalho. Eu
acho que isso é um trabalho que a gente tem
que fazer mesmo, cada povo indigena tem
que pensar sobre seu territério, para planejar,
para usar esse territdrio. Porque eu vejo que
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no momento de agora ndo tem mais para
onde a gente fugir, ndo tem mais para onde a
gente ir. Agora a gente tem que ficar mesmo
nesse canto e saber mesmo usar e ficar ali, se
conformar com o que o governo demarcou
com que o cedeu para a gente, mesmo que a
gente sabe que o territério é da Unido, mas a
gente estd aqui e é do povo Ashaninka. Entao
a gente tem que dar valor a todas essas dr-
vores, a todos esses pdssaros, a todos os seres
que vivem aqui nessa floresta” (Prof. Bebito-
Pianko, in Freschi, 2004).

Na metodologia adotada pela CPI/AC para a cons-
trucdo e sistematizacdo dos Planos de Gestao, apds
as atividades de mapeamento participativo, ha de-
bates prévios entre os participantes das Terras Indi-
genas e os visitantes indigenas de outras terras que
participam da oficina®, quando sdo dados exemplos
e identificadas questdes relevantes a serem inseri-
das em cada plano. Os indios sugerem os itens e
acordos que sdo transcritos em papel madeira e
pendurados no local da oficina, para que figuem
visiveis a todos os participantes e possam ser con-
sultados ao longo das discussoées.

".dentro do Plano de Gestdo néio é sé documento,
através do documento tem um projeto, e através
do agcude manual, captacdo de dgua de chuva, o
fortalecimento das experiéncias dos AAFIs, cole-
ta de semente, medicina tradicional, éleo vege-
tais entdo dentro desse planejamento, existe os
projetos que é através da comunidade. Se vocé
deixar s6 ali guardado, ndo fazendo nada, entdo
ndo estd valendo também, o papel néo fala, o
papel ndo anda, quem dirige, quem funciona
somos nés, os representantes locais das comu-
nidades, os atores sociais, junto com as comuni-
3 Osvisitantes indigenas sdo participantes de
intercdmbio que acompanham todas as fases das
oficinas, permitindo assim um maior entendimento
das atividades do projeto e acompanham ativamente

as discussoes politicas acerca da gestao dos territérios
indigenas.

dades. As comunidades discutem quais os traba-
lhos legais, aprofundados, entdo esse é 0 nosso
valor, se nés ndo estamos valorizando o nosso
papel dentro da comunidade, entdo néo é culpa
nem da CPl, nem do nosso documento. O que
nés estamos pesquisando através do nosso tra-
balho e do nosso plano, que jd estd aprovado na
Nova Cachoeira o projeto de captagdo de dgua
de chuva e a construcéo de acude manual. Na
aldeia Boa Esperanca jd foi implantado algu-
mas estruturas para captagdo de dgua, entdo
tudo isso a gente jd vem aprovando dentro do
nosso Plano de Gestdo. Entdo tem comunidade
que ndo estd valorizando, ndo estd discutindo,
pesquisando esse nosso trabalho, eles néo estdo
acreditando também..” (AAFI Jaime Maia Kaxi-
nawd, in Melgago, 2010).

Em muitas Terras Indigenas do Acre onde vivem e
atuam os AAFIs, antes mesmo de terem os seus Pla-
nos de Gestéo elaborados, ja se registrava que as co-
munidades vinham adotando praticas de conserva-
¢ao ambiental, tais como implementacdo e manejo
de sistemas agroflorestais, manejo e criacdo de que-
l6nios, meliponas, implementacao de areas de refd-
gio, manejo de frutiferas nativas, manejo de palha
para cobertura, manejo de caga, pesca, entre outras
atividades. De forma que as atividades das oficinas de
etnomapeamento tornaram possivel a formagao de
consensos sobre estas e outras praticas. E assim que
os Planos de Gestdo no Acre descrevem agdes que,
em sua maioria, jd vinham sendo executadas pelas
comunidades, incluindo o planejamento de ativida-
des que precisam ser consolidadas, como a relagao
com o entorno, a reorganizagdo do comércio de pro-
dutos extrativistas, construgdo de acudes mecaniza-
dos para a piscicultura, quelonicultura, politicas para
os povos indigenas isolados, educacao e etc.

A importancia desse plano traz para a comu-
nidade um fortalecimento para a sobrevivéncia
de um povo, de uma organiza¢éo com valores
que a comunidade tem que aprender. No en-

tanto, o nosso plano ele é uma caracteristica
jd antiga, s6 que ainda ndo estava colocado
no papel. Entdo é uma forma de se organizar a
cada momento, a cada tempo que passa, e daf
a gente coloca a vivéncia de um povo indigena
dentro de um documento com um eixo temd-
tico, que se refere a educacdo, saude, envolve
tudo dentro de um planejamento, do Plano de
Gestdo das comunidades. Tenho certeza que a
comunidade ganha muito, a partir do momen-
to que passa a ter suas ideias com o plano, que
vem sendo aplicado e utilizado. Entéo ele passa
a ser utilizado de maneira mais organizada.
N6s, Puyanawa, desde a criacdo do nosso pla-
no em 2006, consequimos organizar muita coi-
sa, a partir de um objetivo que nds decidimos
fazer, cada um faz seu dever, nas funcdes que
exerce, e daf a gente se organizar a cada tempo
do més, do ano, pra gente ter esse diagndstico
junto a comunidade” (Lideran¢a José Luis Poya-
nawa, in Fequis, 2014).

Posteriormente, ao término da sistematizagdo dos
itens que vdo compor o Plano de Gestdo que, a
partir de um amplo acordo entre os participantes,
incorpora um grande numero de procedimentos
de conservagdo ambiental, os representantes in-
digenas apresentam para os demais os conteddos
discutidos. Numa segunda oficina de etnomapea-
mento, com 0s mapas tematicos prontos, o Plano
de Gestdo, ja estruturado, é novamente revisto pelas
comunidades, momento em que se faz os ajustes,
as correcoes e o seu aperfeicoamento. Depois dessa
oficina, o Plano esta pronto para ser editado, e em
versao bilingue, caso a populagdo seja falante de
lingua indigena. Em todos os Planos ja editados, ha
uma introducdo em que um membro da comunida-
de indigena explica o conceito de Plano de Gestéo,
como no exemplo abaixo:

“O Plano de Gestdo néo deixa de ser um plane-
jamento estratégico, tem que estar sempre em
discussdo principalmente pelas liderancas, por

mais que tenha formado geragdo através da
escola, mas as liderangas tém que estar com-
preendendo e acompanhando o seu Plano de
Gestdo de seu territdrio. Gestdo no sentido re-
lacionado a meio ambiente, a produ¢do, a es-
cola, a saude, aos recursos naturais enfim. Isso
é importante, a comunidade e as liderancas e
todos estarem compreendendo, sempre olhan-
do e isso tenho certeza que sempre tem que
ser revisto, ser adequado, porque sempre a co-
munidade estd mudando, ela estd agregando,
assimilando novas coisas, ou resgatando coisas
que ndo tinha mais e que fazia parte, de que
forma estd fazendo parte novamente, porque
tudo quando volta, volta diferente” (Prof. Isaac
Pianko, in Ochoa, 2011).

Oficina de etnomapeamento — Terra Indigena Kaxinawé do Rio
Humaitd, 2013

© Jost MEeRELLES
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Planos de Gestao: ferramenta para
o bem viver nas Terras Indigenas

%
Oficina de Etnomapeamento - Terra Indigena Kaxinawé do Rio Humaita

‘O Plano de Gestdo Territorial e Ambiental do
povo Ashaninka do rio Aménia vem se cons-
truindo a partir das discussées coletivas comu-
nitdrias. Ele foi criado a partir das conversas
familiares, das conversas sobre a necessidade,
sobre as invasoes. Ele estd sendo desenvolvido
para fortalecer a nossa comunidade, e néo pre-
cisamos estar subordinados a uma politica de
entorno. Cada vez mais o Plano de Gestdo estd
se aperfeicoando a partir das nossas conversas,
dos nossos enfrentamentos, das nossas neces-
sidades. O Plano de Gestdo Territorial e Am-
biental ndo é um plano para fechar as ideias
de uma sociedade, ou para eliminar qualquer

r T

ideia, ou qualquer forma de ser, mas é para for-
talecer aquilo que estd acontecendo na prdtica.
O Plano de Gestdo é basicamente isso, fortale-
cer aqui o que jd existe e aquilo que ainda que-
remos fazer” (Isaac Pianko, in Gavazzi, 2007).

Como vimos, os Planos de Gestao Territorial e Am-
biental (PGTAs) das Terras Indigenas do Acre foram
criados e sistematizados dentro do contexto do
programa de formagdo de Agentes Agroflorestais
Indigenas, inicialmente pela Comissao Pré-indio
do Acre e, posteriormente, pelo Governo do Esta-
do do Acre, por meio de sua Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (Sema). De modo geral, pode-

© Jost MEIRELLES

-se afirmar que os Planos de Gestao expressam o
protagonismo, a autonomia e a autodeterminacdo
indigena, e vém sendo construidos nos ultimos 13
anos com a participacao de chefes de familia e de
um numero significativo de representantes indige-
nas, entre 0s quais os agentes agroflorestais, co-
munitarios, de salde, de saneamento, professores,
pajés, liderangas comunitarias tradicionais, partei-
ras, mulheres, anciées e jovens.

Os Planos de Gestao constituem ferramentas impor-
tantes que vém subsidiando a protecéo, o controle
territorial e garantindo a sustentabilidade social e
ambiental das populacdes nativas que vivem em di-
versas Terras Indigenas no estado do Acre”. Esses pla-
Nos sS40 COMPromissos que as proprias comunidades
estabelecem como ag¢des prioritarias a serem desen-
volvidas nas suas terras, com o objetivo de melhorar
a qualidade de vida, respeitando a cultura e a especi-
ficidade de cada povo. Muitos acordos estabelecidos
nesses planos ja vém sendo praticados pelos indios,
especialmente aqueles relacionados as formas de
uso, manejo e conservacdo de recursos naturais e
agroflorestais, como 0s manejos das palmeiras sem a
sua derrubada, dos rocados, da pesca, da caca, a im-
plementacdo e o enriquecimento de diferentes mo-
delos de agrofloresta (sistemas agroflorestais, quin-
tais agroflorestais, horta organica, enriquecimento
de rocados e capoeiras, parques medicinais, plantio
de frutiferas em trilha, construcdo de jardins de flores
e aromas, criacdo de animais silvestres e animais do-
mésticos, conservacdo das sementes indigenas, etc).
Nesse sentido, é importante refletir sobre as diferen-
tes formas de implementacao dos Planos de Gestéo,
de acordo com a realidade de cada aldeia, que é a
unidade comunitaria que decide e especifica como
serdo implementados os acordos coletivos.

4 Atualmente, o Acre tem 36 Tls que correspondem
a aproximadamente 15% da é&rea do estado (2.390.122
ha), sendo que duas delas sdo destinadas exclusiva-
mente a povos em isolamento voluntério.

Deste modo, os Planos de Gestdo sdo acordos co-
letivos do uso da terra e dos recursos naturais e
agroflorestais: ndo apenas planejam e orientam as
atividades dos projetos de desenvolvimento comu-
nitario, como também articulam “politicas publicas
direcionadas as terras e povos indigenas, auxiliando
0 governo e organizagdes civis na identificacdo de
demandas ambientais e socioecondmicas e na orga-
nizacdo do suporte técnico e financeiro necessarios
para resolvé-las” (SEMA, GIZ, 2011).

Tais inovagdes sao importantes instrumentos para
a gestdo do uso coletivo e individual dos recursos
naturais em Terras Indigenas. Dentre seus principais
objetivos, destacam-se: garantir a protecdo ambien-
tal e territorial das Terras Indigenas; ajudar as comu-
nidades indigenas a organizar melhor as acdes de
uso, manejo e conservacao dos recursos naturais
e agroflorestais em suas terras; refletir sobre as for-
mas de garantir a alimentacdo basica e a melhoria
nutricional. E também contribuir para as atividades
de vigilancia e fiscalizacdo nas Terras Indigenas; au-
xiliar na definicdo de assisténcia técnica e financeira
para as demandas indigenas; implementar projetos
de desenvolvimento comunitario dentro de uma fi-
losofia socioambiental; propiciar o desenvolvimento
socioecondmico dos povos indigenas; apresentar
as demandas e referenciar parcerias para a solucao
de problemas de infraestrutura das aldeias; auxiliar
processos de regularizagao fundidria, como a demar-
cacao, identificacao, revisdo de limites das Terras In-
digenas. E ainda influenciar politicas socioambientais
do entorno, mantendo didlogos proficuos e troca de
ideias com vizinhos, autoridades locais, regionais, na-
cionais e internacionais; auxiliar na reflexdo sobre re-
vitalizacdo e valorizagdo cultural; fortalecer iniciativas
que as proprias comunidades indigenas ja vém rea-
lizando em suas terras. Os Planos de Gestao servem
também como importante instrumento de orienta-
cao e insercdo das politicas publicas nas comunida-
des indigenas (Acre, 2012).




A experiéncia de elabora¢ao dos Planos de Gestao
Territorial e Ambiental das Terras Indigenas no Acre

Oficina de etnomapeamento - Terra Indigena Nukini, 2014
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‘O Plano de Gestdo é um plano do territério
para uso do mesmo, podemos dizer qual é a
nossa responsabilidade de cuidar para garan-
tir a nossa sustentabilidade, dos nossos filhos e
das outras pessoas que virdo pela frente, para
que as pessoas possam ter uma boa qualidade
de vida, até melhor do que o presente. Para isso,
devemos elaborar um plano com muita res-
ponsabilidade e compromisso, apontando os
problemas, as necessidades, pensando no pas-
sado, no presente e no futuro. Sempre pensan-
do em um futuro de uma vida melhor, ndo se
pensa muito em dinheiro do governo, mas ndo
esquecendo o papel do governo que é de con-
tribuir com o que a comunidade ndo consegue
fazer sozinha. O nosso plano deve ser elabora-
do com muita responsabilidade, colocando os
itens pertinentes para a comunidade e para a
Terra Indigena” (Prof. José Benedito Ferreira, in:
Melgaco e Dias, 2013).

Além de registrar as discussdes que ja vém sendo tra-
tadas nas comunidades indigenas, os Planos de Ges-
tdo ressaltam demandas e expectativas que as co-
munidades tém de programar e desenvolver, como
a construcdo de acudes para a criagdo de peixes e
queldnios, criacdo de meliponas (abelhas nativas), de
animais domésticos (peru, pato, ovelha, gado, etq),
o beneficiamento da producéo, a captacdo de dgua
das chuvas, o enriquecimento dos sistemas agroflo-
restais, a vigilancia e a fiscalizagdo das Terras Indige-
nas, a protecdo e a conservagao de seus recursos
naturais, a melhoria alimentar e nutricional, o auxilio
na comercializagdo dos produtos indigenas nos mer-
cados locais e regionais, etc. Ajudam ainda a orientar
acbes de apoio, canalizando esfor¢os para demandas
pré-existentes.

Algumas mudangas nos comportamentos ambien-
tais sugeridas pelos préprios indios nos Planos de
Gestdo ndo devem se restringir a proibigdes e me-
didas repressivas, mas devem compreender novos
projetos produtivos e culturais. “Nenhuma norma

social consegue ser executada efetivamente se
ndo conta com o apoio consciente e legitimador
dos membros da sociedade. Essa afirmacédo é vali-
da tanto para a sociedade brasileira quanto para as
sociedades indigenas. Resulta ser pouco eficaz, no
médio e longo prazo, impor um conjunto de regras
sobre sustentabilidade que ndo conte com o apoio
real dos membros do grupo. O estabelecimento de
normas de comportamento ambiental que sejam
amplamente respeitadas pelos membros do grupo
somente pode ser alcancado mediante a constru-
¢do de um consenso social entre todos 0s membros
do grupo” (Little, 2006).

‘O Plano de Gestdo nédo é uma lei, mas é um
acordo entre os grupos familiares, entre a co-
munidade, sobre como nds vamos organizar
a nossa terra, como vamos usar 0S Nossos
recursos naturais, como ndés vamos nos rela-
cionar com 0s nossos Vvizinhos, como vamos
trabalhar com o entorno, como vamos fazer
um desenvolvimento que beneficie todos. Ele
também ndo é uma proibicdo, mas um traba-
lho de conscientizagdo, com todos, indios e ndo
indios. Com o passar do tempo, ele pode ser
modificado, mas sempre com a participacéo
de todos, para se chegar a um consenso com
0 objetivo Unico de cuidar com zelo e carinho
do que é nosso” (Agente agroflorestal José Lima
Yube Kaxinawd in Gavazzi, 2008).

Os Planos de Gestao tém sido trabalhados no Acre
como acordos entre os proprios indios no sentido
de contribuir com o desenvolvimento socioecono-
mico e cultural das comunidades indigenas. Parte-
-se do principio de que nao sao listas de solicitagdo
de coisas, mas um registro dos processos que ddo
continuidade as acdes que as comunidades vém
trabalhando para a gestdo de suas terras. A cons-
trucdo e a sistematizagcdo dos planos sao estratégias
importantes se pensadas conjuntamente com a co-
munidade, que deve procurar meios para executar
determinados projetos ou, em outros casos, contri-
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buir para 0 melhoramento dos que estdo sendo im-
plantados. Os planos permitem planejar e orientar
a implementacéo de iniciativas que a comunidade
pensa em realizar com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida de todos aqueles que vivem na
Terra Indigena (Cf. Gavazzi, 2012).

‘O Plano de Gestdo é um instrumento muito
importante para os povos indigenas de cada
aldeia, ele é um planejamento do uso dos re-
cursos naturais dentro de nossa Tl. Em 2005
nds iniciamos o trabalho sobre o Plano de
Gestdo, antes disso, nés ndo tinhamos um
planejamento pra utilizar os conhecimen-
tos da floresta, entdo é tudo isso que serve
pra comunidade. Nés podemos usar a nossa
floresta, a nossa madeira, a nossa pesca, a
nossa cacada. A gente tem que discutir com
a comunidade, com as lideran¢as, para fa-
zer um planejamento certo pra usar os nos-
s0s recursos, pra ndo faltar no futuro para o
nosso povo, netos e filhos. Acho que é uma
coisa importante pra nés. £ importante tam-
bém conhecer o que tem na floresta e o que
serve para a comunidade. O Plano de Gestdo
também mostra as coisas importantes, como
trabalhar com o plantio, como fazer o ro¢ado,
como fazer a parte da criagdo dos animais do-
mésticos e tudo isso que jd estd mostrando pra
nas, principalmente na minha aldeia. Através
do Plano de Gestdo fiz a organiza¢do do lago
nativo, fiz muitas coisas pra nés. Para quem
estuda e quem 1é o Plano de Gestdo entende,
mas quem ndo acompanha o Plano de Ges-
tdo, ndo acredita. Até o governo jd mandou o
material para nés, foi por causa do Plano de
Gestdo, se ndo fosse por isso, nés ndo tinha-
mos recebido nenhum material do governo”
(AAFI Abel Paulino, in: Ramalho, 2011).

Os trabalhos voltados para a elaboracdo dos Planos
de Gestdo constituem, assim, processos dinamicos,
interativos e participativos que permitem definir os
objetivos especificos, as metas e as atividades pla-
nejadas pela comunidade. A construcdo do Plano é
um momento importante, no qual ocorre a reunido
de vérios membros da comunidade para refletir e
discutir o que eles querem fazer, como querem agir
no controle social, politico e no manejo ambiental de
seu territério. Porém, sem a participacao, a articula-
cdo e o envolvimento das pessoas das comunidades,
dificilmente o Plano de Gestdo serd implementado.
E necessario que ele seja incorporado as atividades
das comunidades e, no caso do Acre, evidenciou-se
que o Agente Agroflorestal Indigena tem um papel
importante para debater com as suas comunidades
a sua implementacéo.

“Com toda essa luta da comunidade, vejo que
o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental é
uma forma da gente se organizar melhor, de
planejar melhor o uso do nosso territério e dos
recursos naturais. (...) Hoje, a partir da formu-
lacdo do Plano de Gestdo, a gente refletiu so-
bre a nossa histéria e comegamos a ter novas
ideias sobre como fortalecer a nossa forma
tradicional de se planejar” (Prof. Isaac Pianko,
in: Gavazzi, 2007).

As atividades desenvolvidas nas Terras Indigenas,
bem como em seu entorno, como o controle e a
protecdo da dimenséo (politica e geogréfica) ter-
ritorial de suas terras, o uso, 0 manejo e a conser-
vacdo dos recursos naturais e dos conhecimentos
(tradicional, académico, hibrido) sdo processos vi-
vos e dinamicos que estdo em permanente trans-
formacdo. Sendo assim, o Plano de Gestdo nao é
um instrumento “estatico” ou “imutavel”, ele carece
depois de certo tempo de revisao e atualizagdo. S6
assim ele contribuird nos processos de gestdo ter-
ritorial e ambiental das Terras Indigenas.

“Se nds usarmos o Plano de Gestdo dentro da
nossa concep¢do de mundo, a gente terd su-
cesso. Agora, ndo adianta ter o Plano de Ges-
tdo, mas seguir a orientacdo do mundo de
fora, desse outro mundo que ndo cabe a nés
planejar e pensar. Acho que o Plano de Gestdo
Territorial e Ambiental do povo Ashaninka estd
situado dentro da realidade das nossas prdti-
cas. Amanhd, o Plano de Gestdo também pode
ser outro, porque para nos ele é sé um registro
onde acrescentamos sonhos e marcamos o
tempo, mas ele ndo determina nenhuma alte-
ragdo que venha a desequilibrar o nosso jeito
de viver. Se a gente pensar que antigamente
nés viviamos em territcrios sem fronteiras e que
hoje o nosso territério tem limite, a nossa explo-
ragdo também vai ter que ter limite” (Prof. Isaac
Pianko, in: Gavazzi 2007).
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‘Acho importante deixar claro que o Plano de
Gestdo ndo é uma coisa fechada, ele é uma
coisa aberta. Depois de um tempo, se a gen-
te desejar tirar alguma coisa, quiser mudar,
quiser acrescentar, pode-se fazer, porque ele
é dindmico como a vida. Ele ndo é uma lei
imposta, é um documento muito importan-
te que pode ajudar a conscientizar, orientar
e clarear de que forma a gente pode ter uma
vida de qualidade. Acredito que o Plano de
Gestdo pode ajudar a gente a fazer a gestdo
da nossa terra de uma maneira mais organi-
zada e mais discutida entre nés” (AAFI Nilson
Sabdia, In: Gavazzi e Rocha, 2015).
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A experiéncia de elabora¢ao dos Planos de Gestao
Territorial e Ambiental das Terras Indigenas no Acre

Assim, a experiéncia de elaboragdo e implementa-
cdo de Planos de Gestdo no Acre demonstra que
os Planos de Gestdo devem ser criativos e experi-
mentais, incorporando influéncias externas e inova-
¢bes para atender as novas condi¢des e demandas
dos povos indigenas. Como disse o professor Isaac
Pianko, ele deve ser concebido dentro da logi-
ca indigena. O passo mais significativo depois de
sistematizar um Plano de Gestdo é pensar como
implementa-lo, dinamizé-lo e transforma-lo em
suas atualizagées. O Plano de Gestdo ndo veio para
resolver todos os problemas das Terras Indigenas,
porém é um instrumento a mais de que os indios
dispéem para a administracdo de seus territérios.
Muitos acordos que compdem os Planos de Gestdo
envolvem apenas as comunidades indigenas. Sao
elas que, por meio de acordos internos, trabalham
na sua implementacdo, como, por exemplo, no uso,
manejo e conservacdo dos recursos naturais, agro-
florestais e da terra. Para viabilizar a implementagao
de outras iniciativas, no entanto, sdo necessarias a
participacao das diferentes esferas de governo (fe-
deral, estadual e municipal), como por exemplo na
melhoria de infraestrutura das aldeias e na aquisi-
cdo de equipamentos para vigilancia e fiscalizagao,
no combate aos ilicitos no entorno, nas agdes de
fiscalizacdo na época da piracema, na fiscalizacdo
de invasbes, nas politicas de regionalizacdo da
merenda escolar, na producdo de materiais dida-
ticos/técnicos/literdrios de autoria indigena, para
estabelecer politicas de protecdo a povos isolados,
politicas culturais, na protecdo do conhecimento
tradicional, etc. Organizagdes ndo governamentais
parceiras também contribuem com atividades de
formacgédo de recursos humanos indigenas em te-
maticas especificas, como a publicacdo de materiais
bilingues (livros, videos, CDs, mapas, cartazes, por
exemplo), prestando assessorias técnicas e politicas
as comunidades indigenas e/ou com a organizagao
de semindrios e reunides para discutir aspectos rela-
cionados a gestdo territorial e ambiental das Terras
Indigenas.

| Oficina de etnomapeamento Kampa do Rio Aménia, 2004

A gente estd implementando o Plano de
Gestdo através do apoio e de parcerias com
vdrias instituicoes governamentais e ndo go-
vernamentais. A nossa politica é também de
envolver os vizinhos do entorno, pois néo dd
mais para trabalhar sozinho, temos que en-
volver os vizinhos do entorno para que eles
possam nos ajudar e a gente possa ajudar
eles para fazer um trabalho coletivo e parti-
cipativo, no sentido de melhorar a qualidade
de vida dos povos indigenas e dos ndo indi-
genas, e para também fortalecer o movimen-
to social da regido. O grande espirito da ma-
gia desse trabalho é a unido entre os povos”
(AAFI Nilson Sabdia, In Gavazzi, 2015).

Os temas tratados nos Planos de Gestao elabora-
dos no Acre estdo de acordo com a realidade de
cadaTerra Indigena, mas no geral eles séo compos-

© MARCIO SZTURMAN

tos de 11 a 19 temas divididos em varios itens. Os
temas principais, que tém sido abordados nos Pla-
nos de Gestdo até agora elaborados, sao recursos
florestais e floristicos, caca, pesca, rogado, plantios
agroflorestais, manejo e criagdo de animais silves-
tres e domésticos, recursos hidricos, organizacao
da aldeia, normas e regras (direitos e deveres da
comunidade), planejamento comunitério, saude
ambiental, lixo e saneamento basico, vigilancia e
fiscalizacdo, relagdo com o entorno, cultura, cultu-
ra material e questdes linguisticas, educagdo esco-
lar diferenciada intercultural bilingue, etnoturis-
mo, comunicacao, beneficiamento, planejamento
comunitario, monitoramento do desmatamento,
controle da entrada de pessoas de fora na Terra
Indigena, protecdo dos indios isolados, situagdo
transfronteirica, mudancas climaticas e servicos
ambientais, biopirataria e revisdo de limites das
Terras Indigenas.

Oficina de etnomapeamento - Terra Indigena Kampa do Rio Aménia, 2013

As discussdes junto aos AAFIs e demais membros das
comunidades das Terras Indigenas para implementar
as acdes dos PGTAs vém sendo trabalhadas com o
apoio de mapas elaborados pelos préprios indios nas
atividades de Etnomapeamento e Etnozoneamento.
O mapa vem se tornando um instrumento extrema-
mente importante na planificacdo das atividades de
gestao territorial e ambiental, pois é a partir das ati-
vidades de mapeamento das Terras Indigenas, das al-
deias e de seu entorno, que acontecem as reflexdes,
as discussdes e a mobilizacdo da comunidade para
utilizar formas sustentdveis e mais organizadas no
uso da terra e dos recursos naturais, e na protecao
dos povos indigenas, da biodiversidade e do terri-
tério. Nesse sentido, a cartografia indigena esté pre-
sente em todo o processo de criacdo, sistematizacao
e implementacdo dos Planos de Gestao Territorial e
Ambiental, sendo que os dois instrumentos andam
juntos, um complementando o outro nas atividades
de gestao das Terras Indigenas do Acre.

© FRANK DA SiLVA
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A experiéncia de elabora¢ao dos Planos de Gestao
Territorial e Ambiental das Terras Indigenas no Acre
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Um histérico de parcerias

na elaboracao dos PGTAs no Acre

Oficina de etnomapeamento - Terra Indigena Kaxinawé do Rio Humaita, 2013

‘O Plano de Gestdo é mais uma estratégia que
nds temos para conservar 0s nossos recursos
florestais, proteger a nossa terra e desenvolver
de uma maneira que traga beneficios e ndo
destruicdo. O Plano de Gestdo é um acordo
entre nos, Huni Kui, que vivemos nessa terra.
Ele ndo é uma lei imposta, mas é um acordo
entre as familias, entre os velhos, as mulheres,
os adultos, os jovens e as crian¢as. No Plano de
Gestdo estd registrado de que forma a gente
estd pensando em fazer o uso, 0 manejo e a
conservacdo dos recursos naturais, desde a fau-
na, a flora, até os recursos hidricos” (AAFI Nilson
TuweSabdia, In: Gavazzi, 2017).

Pode-se afirmar que os primeiros Planos de Gestao
Territorial e Ambiental para as Terras Indigenas no
Brasil surgiram no inicio de 2004, nas oficinas de Et-
nomapeamento conduzidas pela Comissao Pré-indio
do Acre e pela Associagcdo do Movimento dos Agen-
tes Agroflorestais Indigenas do Acre (AMAAIAC). Por
meio do projeto intitulado “Etnomapeamento’, pro-
curava-se promover o ordenamento territorial, a con-
servacao e o uso sustentavel dos recursos naturais e
agroflorestais nas Terras Indigenas, e dar respostas ao
cendrio de conflitos vivido por alguns povos indige-
nas com os madeireiros peruanos, na regiao de fron-
teira entre Brasil e Peru, local onde existem muitas
Terras Indigenas e Unidades de Conservacéo (UCs),
tanto do lado brasileiro, quanto do peruano.

© Jost MEIRELLES

O objetivo principal do projeto foi apoiar os pro-
cessos comunitarios de gestdo territorial e am-
biental de oito Terras Indigenas® localizadas na
faixa de fronteira com o Peru, no Alto Jurud (Cf.
Gavazzi, 2012). Entre os anos de 2004 e 2006, a
CPI/AC e a AMAAIAC, juntamente com as associa-
¢oes indigenas destas oito terras, receberam as
oficinas de etnomapeamento, construiram e sis-
tematizaram os primeiros seis Planos de Gestao
do Estado do Acre.

Simultaneamente as atividades de etnomapea-
mento da CPI/AC, o governo do Acre iniciou ati-
vidades de etnozoneamento nas Terras Indigenas
impactadas pelas rodovias BR 364 e BR317."Como
parte de uma ampla discussdo entre sociedade
civil organizada e estado, o "Etnozoneamento em
Terras Indigenas” é o programa do Governo do
Acre correspondente a implementacao dos indi-
cativos do componente indigena do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico” (Acre 2006), sendo execu-
tado pela Secretaria de Estado de Meio Ambien-
te (SEMA) com apoio conceitual da Assessoria
Especial dos Povos Indigenas (AEPI) (Acre, 2012).
Porém, nos cinco anos iniciais destas atividades
de etnozoneamento nas Terras Indigenas, o Es-
tado ndo havia incorporado os Planos de Gestao
nas suas atividades de mapeamento participativo.
Isso s6 ocorreu a partir de 2009, quando os Planos
de Gestdo Territorial e Ambiental foram incorpo-
rados como politica publica do estado do Acre.
Atualmente, o Acre conta com 29 Planos de Ges-
tao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e,
dentro de sua politica para os povos indigenas, o
governo estadual vem disponibilizando recursos
humanos e econdmicos para que os indios e suas as-

5 Terra Indigena Kampa do Rio Amonia e Terra Indi-
gena Kaxinawd/Ashaninka do Rio Breu (2004) — Terras
Indigenas Kaxinawa do Rio Jorddo, Baixo Rio Jordao,
Seringal Independéncia e do Rio Humaita (2005) — Ter-
ra Indigena Poyanawa e Terra Indigena Nukini (2006).

sociagoes®, possam implementar parte desses pla-
nos em suas comunidades’. Nesse sentido, o Acre
foi o primeiro estado brasileiro a realizar um amplo
processo de etnozoneamento e etnomapeamento
e a contribuir e apoiar a elaboragdo de Planos de
Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas,
reunindo esforcos do governo, da sociedade civil e
dos préprios povos indigenas.

A incorporacdo dos Planos de Gestédo Territorial e
Ambiental das Terras Indigenas, elaborados com
a participacdo efetiva de representantes das co-
munidades e organizagdes indigenas, nas politicas
publicas especificas do estado do Acre, estd sendo
fundamental para que os povos indigenas alcan-
cem qualidade de vida em seus territérios tradi-
cionais. A gestdo territorial e ambiental das Terras
Indigenas no Brasil deve se tornar uma preocupa-
cdo central nas politicas publicas indigenistas e
ambientais do pais.

6 Hoje existem no Acre, legalmente registradas, 30
associagoes indigenas de base local (que representam
Terras Indigenas e, em alguns casos, aldeias especificas),
duas cooperativas, trés organizagdes regionais (por rios,
que agregam associacoes locais), duas organizacoes
profissionais (de professores e agentes agroflorestais),
duas organiza¢oes de mulheres (uma delas de artesas)
e uma de indigenas urbanos, além da Organizacdo dos
Povos Indigenas do Acre, Sul do Amazonas e Noroeste
de Rondonia (Opin).

7 Outras agdes importantes que o governo do Acre
vem realizando nos Ultimos anos dizem respeito a
entrega de materiais de apoio a vigilancia em Terras Indi-
genas, por meio dos projetos de protecao florestal e de
fortalecimento da produgéo sustentével, com recursos
do Fundo Amazonia e do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES). Da mesma
forma, deu apoio as atividades culturais, melhorias na in-
fraestrutura das comunidades indigenas, no “‘desenvolvi-
mento comunitdrio, na gestao territorial, capacitagao

e assisténcia diferenciada para a garantia da seguranca
alimentar, o desenvolvimento e o fortalecimento de
cadeias produtivas baseadas no uso sustentavel dos
recursos naturais da floresta." Tais beneficios dialogam
com os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental, a fim de
fortalecer o etnozoneamento e consequentemente as
politicas publicas voltadas aos povos indigenas.
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Mapa do antigo e atual "Paiz Timbira”e frentes de expansao, 2010

MENTWAJE AMBIENTAL

Mapa politico do “Paiz Timbira’, 2011

Timbira é o nome que designa um conjunto atual
de nove povos: Apanjekra-Canela, Ramkoka-
mekra-Canela, Apinajé, Kraho, Krikati, Gavido
Pykobjé, Gavido Parkateyé, Krepymcatejé e
Krenjé, pertencentes ao tronco linguistico Jé, e
habitantes de sete Terras Indigenas situadas no
sul do Estado do Maranhdo e norte do Tocantins.
O territério historicamente ocupado por esses
povos — com lingua e origem em comum, que
compartilham referéncias culturais e formas de
organizagdo social e politica — foi denominado
pelo etndlogo Curt Nimuendaju de Paiz Timbira,
que compreende areas de Cerrado, espalhadas
por toda a bacia do Rio Gurupi, perpassando o
médio e baixo Pindaré, médio Mearim e parte da
bacia do Rio Tocantins, em regido acima de sua
confluéncia com o Rio Araguaia.

Os Timbira

MENTWAJE AMBIENTAL

O historico de contato desses povos com a socieda-
de nacional remonta ao século XVIIl, a partir de trés
frentes de coloniza¢do que adentraram o Paiz Timbi-
ra por meio de rotas fluviais no Rio Tocantins (para
a busca, prisdo e venda de indios para as fazendas
do sul e norte do pafs), nos Rios Itapecuru e Mearim
(para o estabelecimento e ocupacédo agricola volta-
da ao plantio de algod&o); e uma rota terrestre que
percorreu o centro-sul do Maranh&o para a expansao
das atividades pastoris advindas do Piaui. O processo
de ocupacéo e consolidacdo da frente agropastoril
na regido norteou todo o esbulho do vasto territério
histérico dos povos Timbira, findando num confina-
mento territorial que hoje se configura em ilhas de
terras descontinuas com desafios semelhantes de
gestao territorial, face ao contexto regional e seu mo-
delo de uso e ocupacéo do solo.

(62 ]




o
<
<

<
=
2
(=
-
<
c
o
=)
S
=
<

J: Plano de Gest
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As Terras Indigenas Timbira frente ao
modelo de desenvolvimento para o Cerrado

O cerrado no acesso a Tl Porquinhos

O bioma Cerrado abrange cerca de 2 milhoes
de quildbmetros quadrados, representando 22%
do territério nacional. Sua posi¢cdo geogréfica e
relevo tornam esse bioma o maior armazenador
e dispersor de dguas do pais. Por essa razdo, o
Cerrado ¢ considerado o “Berco das Aguas” do
Brasil. Conhecido como a savana mais rica em
biodiversidade, o Cerrado também é marcado
pela sua sociodiversidade, ou seja, pela quan-
tidade de povos indigenas e comunidades tra-
dicionais (quilombolas, produtores familiares,
ribeirinhos) com vinculos territoriais especificos
e que necessitam dos recursos naturais para a
sua sobrevivéncia fisica e cultural. Ndo obstante,
o modelo de desenvolvimento reservado ao bio-
ma, pautado pelo agronegdcio - que lhe reser-
vou o titulo de celeiro nacional - é responsavel
por altas taxas de desmatamento, pela alteragdo
drastica da paisagem e por violentos conflitos
fundidrios.

Fomentado pelo Programa de Cooperacdo Nipo
Brasileiro para Desenvolvimento do Cerrado (PRO-
DECER), o referido modelo se caracteriza pela for-
macao de grandes latifundios para criacdo de gado
e producéo de gréos, especialmente a monocultura
da soja. Este programa conta com a participacdo
dos governos e do setor privado de ambos os paises
e vem sendo executado em varias fases, desde 1974,
implementando projetos de colonizagdo voltados a
producdo agricola. De forma paralela, foram execu-
tadas iniciativas de integracdo nacional (Rodovias
Belém-Brasilia e Transamazonica) e de prospeccdo
minerdria (Projeto Grande Carajas — Vale S/A) que,
por sua vez, trouxe a reboque a implementagao de
infraestrutura de apoio, como a Estrada de Ferro Ca-
rajas, Usina Hidroelétrica (UHE) Tucurf; e construcdo
de Corredor de Transporte Multimodal Centro-Nor-
te, visando a conexdo dos transportes aquavidrio
(Hidrovia Araguaia-Tocantins), ferrovidrio (Estrada
de Ferro Carajas) e rodoviario (Transamazonica).

Acervo CTI

Os projetos de desenvolvimento também abarcam
monoculturas de eucalipto para producéo de celu-
lose e carvao vegetal (via a antiga Celulose do Ma-
ranhdo S/A — CELMAR e, atualmente, Suzano Papel e
Celulose) para abastecimento dos fornos de minério
da Vale S/A. E, ainda, diante do potencial hidroenergé-
tico da bacia Araguaia-Tocantins, inclui a construgéo
das UHEs — Estreito, Santa Isabel e Serra Quebrada,
esta Ultima ainda em estudo. O histérico de projetos
de desenvolvimento e infraestrutura é responsavel
pela remogdo da cobertura vegetal — resultando em
perdas de solo e assoreamento dos rios —, pela conta-
minacao dos rios provocada pela utilizagdo de agroto-
xicos e fertilizantes quimicos; pela perda de extensas
dreas de ocorréncia de frutos para o extrativismo por
conta do alagamento ocasionado pelas barragens, e
pela desestruturacdo fundiaria acirrada resultante da
venda de terras por parte dos pequenos produtores
rurais, habitantes das éreas limitrofes as Tls, aos gran-
des produtores de soja.

A politica de expansdo da fronteira agricola no Cer-
rado ganhou novo impulso com o recém langado
Plano de Desenvolvimento Agropecudrio MATOPIBA
(sigla que se refere aos Estados do Maranhédo - MA,
Tocantins — TO, Piaui, - Pl e Bahia — BA). O Plano foi
estruturado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, a partir de estudos e dados
do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE)
da Embrapa, delimitando um recorte territorial de 73
milhdes de hectares de dreas de Cerrado nos quatro
estados para incremento da produgdo de graos e ex-
portagao agropecudria. As medidas serdo implemen-
tadas por uma agéncia de desenvolvimento voltada
para investimentos em capacitacao, inovagao, pes-
quisa, agricultura de precisdo e assisténcia técnica.

Diante de todo o histérico de colonizagao, uso e ocu-
pacao do Cerrado estima-se, atualmente, que apenas
20% deste bioma estejam conservados, incluidas
nesse cenario as Terras Indigenas e unidades de con-
servagao enquanto importantes ilhas de biodiver-
sidade que persistem e sdo, por essa mesma razao,
impactadas e pressionadas.

Neste contexto, as Terras Indigenas Timbira, que
somam 855.319 hectares de dreas descontinuas de
Cerrado, se defrontam com adversidades relaciona-
das aos impactos socioambientais do entorno, em
uma regido marcada por conflitos de terra extrema-
mente violentos e onde o modelo de apropriacdo
dos recursos naturais tem altos custos ambientais e
sociais. Em virtude disto, as comunidades indigenas
apresentam demandas constantes por protecao
ambiental e a regularizacdo fundidria de suas terras.
Em acréscimo, enfrentam desafios internos relacio-
nados ao confinamento territorial — principalmente
0 aumento populacional, a diminui¢cdo de recur-
sos naturais e de areas aptas para a producdo de
alimentos - e as demandas por geracdo de renda,
bens e servicos. Esse conjunto de fatores é motivo
permanente de preocupacdes e iniciativas voltadas
para a gestao territorial e ambiental das TIs Timbira,
de modo a fortalecer a sustentabilidade das terras e
assegurar o futuro das proximas geragoes.

Criangas Apinayé brincando no rio, 2010

Peter Caton/ISPN
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A Gestao Territorial e Ambiental

das Terras Indigenas Timbira

Casa do povo Canela Apanjekra, 2010

As praticas tradicionais de gestao territorial
dos povos Timbira — desenvolvidas a partir dos
padrées especificos de ocupacao territorial e
atividades de producdo de alimentos, cagadas,
pescarias e extrativismo, vinculados em grande
medida ao calendario ritual das aldeias - histori-
camente asseguram a integridade do Cerrado e
das Terras Timbira, provendo bases para a repro-
ducéo fisica e cultural das comunidades indige-
nas. Apds o historico esbulho territorial sofrido,
que fragmentou o Paiz Timbira em pequenas
terras, seguido por novos e continuos projetos
politicos de colonizacdo e desenvolvimento -
colocando as TIs Timbira como alvo constante
da intensa pressao do entorno — outras estraté-
gias se mostram necessarias para dar conta dos
novos desafios postos na relagdo com a socieda-
de nacional.

As demandas estdo relacionadas ao reestudo dos
limites territoriais, controle social de politicas
publicas e iniciativas do setor privado, ao moni-
toramento dos projetos de desenvolvimento e
infraestrutura, fortalecimento da autonomia pro-
dutiva e protecdo ambiental das Terras Timbira; e
também a educacédo escolar diferenciada e a for-
macdo continuada de jovens em associativismo,
além da incorporagdo de novos instrumentos de
gestéo territorial, pesquisa, registro e do desen-
volvimento de midias de comunicagéo.

Em didlogo com as demandas comunitérias, o
Centro de Trabalho Indigenista (CTI) tem um lon-
go lastro de atuacao junto aos povos Timbira vol-
tado a educacao, acompanhamento das questdes
fundidrias, gestéo territorial, valorizacdo cultural e
fortalecimento das organiza¢des indigenas.

Fagricio Fernanpes/Acervo CTI

As vérias frentes de trabalho e o acumulo de re-
flexdes e atividades desenvolvidas junto aos Tim-
bira nos ultimos vinte e cinco anos deram corpo
a discussao e elaboracao, a partir de 2008, de um
Plano de Gestéo Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas Timbira.

"Antigamente o territdrio dos povos Tim-
bira era grande, ndo tinha essas fronteiras
ndo. Escolhia o local pelo rio e chamava de
territério dele. Ndo deixava outros povos
entrar. O cacique era um mehin guerreiro
e forte. Os mais antigos ndo viviam em um
territdrio fixo, eles mudavam de lugares a
procura de cacas, peixes, frutas e material
para fazer artesanato. Antigamente tinha
muitas cacgas, fartura para comer. Com a
chegada dos cupen foi mudando o modo
de viver, junto com isso a perda de locais,
terra e mata onde eles costumavam buscar
sua alimentacgdo” Wesley Guard Gavido

“Os mehin faziam a gestdo com a cag¢a e
pesca nos lugares. Faziam andan¢a pra
proteger o lugar que fazia divisa com ou-
tros povos. Quando os cupen fizeram con-
tato com os mehin, ai mudou tudo. Cupen
foi matando e espremendo a gente, foi to-
mando os lugares, os recursos. E s foi pio-
rando, hoje o mehin toma conta da sua ter-
ra, tem sempre essa preocupa¢do, mas néo
consegue segurar como fazia antes. Parece
que naquele tempo era de outro jeito, néo
era tdo dificil” Paulo Thugram Canela

A¢oes de Educacao

Escola Timbira

Escola Timbira forma sua primeira turma no ensino fundamental, 2006

E dentro das iniciativas do Programa de Educacdo
e Referéncia Cultural do CTl, desenvolvidas desde
1990 em parceria com a Comissdo de Professores
Timbira e a Associacdo Wyty Caté, que a tematica
da gestéo territorial e ambiental das Tls Timbira foi
inclufida nos conteddos programaticos da “Escola
Timbira” A Escola Timbira surge como um projeto
de educagédo escolar diferenciada, voltada para o
ensino fundamental de jovens Timbira, executado
pelo CTl em parceria com a Funai e Secretarias Esta-
duais de Educagdo do Maranhéo e Tocantins, e que
se estende aos cursos de formagédo continuada de
jovens pesquisadores Timbira do Projeto Mentwajé
Ambiental e Cultural.

© Actrvo CTI

© Actrvo CTI
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Impactos socioambientais - Terra Indigena Apinajé

No ambito dessas acdes de educacao formal e ndo
formal — realizadas no Centro Timbira de Ensino e
Pesquisa Penxwyj Hempejxa, em Carolina, MA - fo-
ram tratados conteldos sobre terra e territorio, meio
ambiente, estudos sobre o Cerrado e instrumentos
de gestdo como 0s mapeamentos participativos.

Foi no contexto dessas acdes de formacdo que
foram produzidos alguns importantes materiais
instigando os jovens a refletirem sobre o bioma,
distribuidos nas aldeias e escolas Timbira, como o
livro “Estudando os Cerrados’, que apresenta a clas-
sificacdo timbira das fitofisionomias desse bioma,
habitat tradicional destes povos, e o livro “Nossos
Frutos’, que apresenta uma primeira pesquisa feita
pelos jovens sobre a diversidade dos frutos nativos
do Cerrado encontrados em suas terras.
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Indigena Canela elaborando mapa durante oficina do Projeto
Mentwajé Ambiental, 2005
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Fecursos naturais e uso do territério — Terra Indigena Kri

Em 2006 a Escola Timbira formou 50 jovens no Cen-
tro Timbira de Ensino e Pesquisa Pénxwyj Hémpe-
jxae, com a consequente implantagdo do segundo
ciclo do Ensino Fundamental (atualmente do 5°ao 9°
ano) nas principais aldeias Timbira. O arranjo institu-
cional encontrado pelo CTl e Associagao Wyty Caté
para a continuidade da formacéo dos jovens Timbira
foi a ampliacao do Projeto Mentwajé Ambiental.
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Territorial e Ambiental das Terr

Projeto Mentwajé Ambiental

Este projeto passou a concentrar as discussoes e refle-
xdes sobre a chamada Gestdo Territorial e Ambiental,
tendo como objetivo central a formagéao de jovens (men-
twajé) criticos da situagdo socioambiental de suas terras e
detentores de conhecimentos, tanto da ciéncia ocidental
como da ciéncia indigena, para contribuirem na tomada
de decisdes relativas ao futuro e a sustentabilidade de
seus territérios. Foram realizados 12 médulos de forma-
¢do, que contaram com a colaboracdo de professores
indigenas e nao indigenas, e conselheiros (mekaré),
estes Ultimos detentores dos conhecimentos tradicio-
nais e importantes orientadores. Ainda no ambito deste
projeto, foram promovidos intercambios entre aldeias,
visitas a projetos de desenvolvimento e infraestrutura
regional, como ao canteiro de obras da UHE de Estreito,
e as areas de “reflorestamento” de eucalipto da Suzano
Celulose; e houve ainda participagdo em reunides e se-
mindrios promovidos por outros érgaos governamen-
tais e ndo-governamentais ligados a questao indigena.

Indigenas Apinayé elaborando mapa durante oficina do Projeto Mentwajé Ambiental, 2005

Adotou-se a metodologia de mapeamentos participa-
tivos como prética pedagdgica e fio condutor do pro-
cesso de formagao desses jovens. A cartografia — en-
guanto um potencial instrumento de gestéo territorial
e ambiental — foi tratada com base em um contetido
programatico que contemplou aspectos tedricos e
praticos, passando pela histéria da ciéncia cartografi-
ca, pelas convengbes cartogréficas, aprofundando-se
o estudo de conceitos como espaco, territério, Terras
Indigenas, gestao, meio ambiente, até a propria con-
feccdo dos mapas tematicos.

A ideia inicial dos mapeamentos participativos era
produzir material didatico especifico para utilizacdo
nas escolas das aldeias. No decorrer desse processo
de elaboragdo de mapas teméticos, os jovens timbi-
ra se depararam com um rico processo de pesquisa
sobre a ciéncia de seu povo e tiveram a oportunida-
de de iniciar um didlogo com a ciéncia ocidental, na
perspectiva de agregar novos conhecimentos para
realizarem a gestdo de suas terras.

© Actrvo CTI

A elaboracdo de mapas temdticos das seis Terras
Indigenas Timbira — Apinayé, Kraolandia, Krikati, Go-
vernador, Porquinhos e Kanela - foi perpassada por
discussdes sobre legislacdo e politicas ambiental,
fundidria e indigenista. Assim como por discussdes
sobre as classificacées tradicionais das fitofisiono-
mias do Cerrado e sobre a situacdo socioambiental
das Tls Timbira — abarcando o histérico do confina-
mento territorial, as frentes de expansdo econémica,
projetos de infra-estrutura e desenvolvimento, dreas
antigas e atuais de ocupagao do territério, dreas de
uso e de incidéncia de recursos naturais.

Como metodologia de monitoramento e avaliagdo
dos processos de formacdo implementados durante
0s cursos, os educadores do CTl realizaram acompa-
nhamentos nas aldeias com o objetivo de orientar os
mentwajé e realizar atividades praticas nas quais os
conhecimentos adquiridos durante os cursos pudes-
sem ser aplicados na vida cotidiana. Essas atividades
ndo-presenciais foram realizadas com orientacao de

Vista do Patio da aldeia do povo Canela Ramkokamekra, 2006

assessores e dos jovens Timbira, que se responsabili-
zaram por registrar acontecimentos importantes em
suas aldeias para serem apresentados nos médulos
seguintes de capacitagao.

Os acompanhamentos nas aldeias ocorreram de
1997 a 2010 e garantiram a permanéncia de uma
equipe de assessores em campo, contemplando di-
versas demandas das comunidades, como a elabo-
racdo participativa de projetos de desenvolvimento
sustentavel, educacdo e salde para associagoes lo-
cais, acompanhamento e participacdo em discussoes
relativas aos grandes projetos de desenvolvimento,
questdes fundiarias, insercao da educagdo indige-
na estatal nas aldeias. Além de observar com estes
jovens o potencial ambiental e cultural das aldeias,
discutir sobre os problemas ambientais e suas pos-
siveis solugdes, envolvé-los nas discussoes politicas
das aldeias e definir, juntamente com a comunidade,
a participagdo de novos jovens no projeto.

© Roprico FoLHes / Acervo CTI
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Ac¢oes de Gestao Territorial

As acdes desenvolvidas pela “Escola Timbira” e Pro-
jeto Mentwajé serviram para subsidiar iniciativas de
manejo e recuperacao florestal, fortalecer a produ-
¢do de alimentos, monitorar os impactos ambientais
do entorno e os processos de regularizacéo fundiaria
das Tls Timbira — executados no ambito do Projeto
Frutos do Cerrado. Foi realizado um monitoramento
junto as organizacdes indigenas para as questdes
fundiarias relacionadas a revisdo de limites das Tls
Governador, Porquinhos, Kanela e Apinayé, e a desin-
trusdo' da Tl Krikati.

Foram realizados diagndsticos socioambientais par-
ticipativos para o levantamento de potencialidades
e vulnerabilidades das Tls. E houve um acompanha-
mento sistematico dos projetos de desenvolvimento
e infraestrutura na regido, provendo subsidios téc-
nicos e apoiando a mobilizacdo politica dos povos
Kraho, Apinayé, Gavido-Pykobjé e Krikati em relacdo
aos impactos socioambientais decorrentes da imple-
mentacdo da UHE de Estreito - que levou a um termo
de acordo impar em relacdo as propostas de com-
pensacdo ambiental até entdo existentes.

Paralelamente, buscaram-se estratégias de agdo
para a garantia de um modo de vida que depende
da abundancia e acesso aos recursos naturais e que,
por sua vez, se confronta com o crescimento popu-
lacional, a limitacéo fisica de seus territérios e com
situacoes de degradacdo ambiental.

1 Desintrusao é uma medida legal tomada para
concretizar a posse efetiva da Terra Indigena a um
povo, depois da etapa final do processo.

Fonte: https://maraiwatsede.org.br/content/o-que-
significa-desintrus%C3%A3o0. Consulta em 06/12/2016

Neste sentido, foram executadas atividades de ges-
tdo ambiental nas Tls Timbira, como:

Mutirées de plantio para adensamento de &reas
com ocorréncia de frutiferas;

«  Enriquecimento dos quintais com pomares de
uso multiplo;

- Implantacéo de unidades demonstrativas de Sis-
temas Agroflorestais- SAFs;

+ Incremento de rocas familiares e comunitérias;
«  Recuperacédo de areas degradadas;

- Melhoramento das capoeiras visando a pereniza-
¢do das rocas;

+ Manejo extrativista de frutas do cerrado para pré
beneficiamento das polpas e fornecimento para a
Agroindustria FrutaSa.

Mulher Gavido-Pykobjé indo pra roga, 2012

© Acervo CTI

O Plano de Gestao Territorial e Ambiental

das Terras Indigenas Timbira

O lastro de atuacao brevemente relatado acumu-
lou uma série de experiéncias, reflexées e discus-
sdes que foram, ao longo dos anos de trabalho,
sinalizando projetos de futuro. As preocupacdes
com a sustentabilidade das Tls Timbira, diante de
todos os desafios internos e externos relaciona-
dos ao contexto regional, e a necessidade de or-
ganizar as ideias de futuro para as terras e mostra-
-las para a sociedade nacional, foram os grandes
motes para a elaboracdo de um Plano de Gestéo
Territorial e Ambiental das Tls Timbira.

Entre 2008 e 2010 foram, entdo, desenvolvidas
atividades diretamente focadas na estruturacao
do PGTA das Tls Timbira. A elaboragdo de mapas
tematicos durante os cursos do Projeto Mentwajé
contou com etapas de campo, nas quais foram
realizadas expedicbes para fazer mapeamentos
participativos nas Tls Timbira, com a coleta de
informacdes territoriais georreferenciadas por
um grupo de jovens (mentwajé) e mais velhos
(mekaré), estes cacadores e conhecedores dos
caminhos, lugares, rios, serras — seus nomes e
historias correlatas. As informagdes coletadas fo-
ram analisadas e sistematizadas em cursos sub-
sequentes as expedi¢des para a composicdo de
categorias e temas, simbolos e legendas.

Os diagndsticos socioambientais participativos
foram sistematizados e, juntamente com os ma-
pas elaborados, foram utilizados como material
de apoio durante as oficinas nas aldeias, de modo
a subsidiarem a discussdo e construcdo participa-
tiva de uma matriz de indicadores de gestéo.

Plane de Gestao Territorial ¢ Ambiental das

Terras Indigenas Timbira

‘Queremos cuidar bem da nossa terra. Res-
peitar a natureza e o meio ambiente, ndo
fazer rocas na beira do rio, ter pé de buriti
pra correr com crow (tora), palhas pra cobrir
casa, madeira e mata. Ter um plano pra uma
vida boa e mostrar esse nosso pensamen-
to para o cupen. Porque cupen ndo respeita,
no entorno do territério é sé invasdo de pes-
cador e cacador, soja, eucalipto, carvoaria’
Miguelito Cawkré Krahd

*..ndo pode ir pegar peixe no mesmo lugar, tem
que ir mudando de rio, de lagoa, porque o tep
(peixe) tem que ter tempo de namorar, de criar
de novo, que nem nds também... os cupen ndo,
vem e pega tudo, leva tudo, ndo preocupa do
peixe aumentar...  sO vim e pegar... tdo pegan-
do os tep tudo da gente... assim, sem tep, o rio
vai secar” Noémia Gavido
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A matriz contava com perguntas orientadoras sobre
problemas e vulnerabilidades (internos e externos) das
Tls e as formas de soluciona-los — buscando um olhar
sobre as raizes e frutos dos problemas, e alternativas
que néo se reduzissem ao “projetismo” -, 0s mecanis-
mos para articular as solugdes, os responsaveis e par-
ceiros. E assim suscitaram relatos e reflexdes sobre os
desafios e estratégias de gestéo territorial e ambiental.

"Retirada ilegal de madeira, venda de madeira
pelo mehin, invasdo de cagadores, pescadores,
cupen entra para tirar fruta para vender, turis-
tas entram para tomar banho no riacho areia
branca e sujam, dreas estragadas pelo cupen,
dreas que ainda estdo ocupadas pelo cupen.
Renato Auké Krikati

As matrizes de gestdo de cada Terra Indigena Timbira
foram discutidas e analisadas durante um dos modu-
los do curso Mentwajé Ambiental, tendo como obje-
tivo identificar especificidades, aspectos em comum
e recortes tematicos. Optou-se por sistematizar 0s
indicadores de gestdo em uma Unica matriz, a partir
da consideracdo de que os Timbira sdo um povo s6

que compartilha um mesmo contexto regional e, em
grande medida, os mesmos problemas e desafios de
gestao territorial — 0 que torna estratégica a constru-
¢do dessa articulacdo para uma gestéo territorial in-
tegrada. Os indicadores foram organizados sob cate-
gorias temdticas. E tal sistematizacdo foi apresentada
em um Semindrio de Gestdo Territorial e Ambiental
Timbira, que contou com a participagdo de caciques
e liderancas de todas as aldeias Timbira para avalia-
¢do, complementacdo e validacdo das informagdes.

O PGTA das Tls Timbira apresenta esses indicadores
de gestdo, organizados por quatro eixos tematicos -
protecao e controle territorial, atividades produtivas
e econdmicas, manejo dos recursos naturais, edu-
cacdo para a gestao socioambiental - e detalhados
enquanto problemas e vulnerabilidades, solucdes e
os caminhos para alcangé-las.

Dentre os desafios e estratégias de gestéo relaciona-
dos aos quatro eixos tematicos, constam a conclusao
dos processos de regularizacao fundidria das Tls Tim-
bira, 0 acompanhamento e controle social dos pro-
jetos de desenvolvimento e infraestrutura na regido,

e 0
LS

© HeLena Lapeira/ Acervo CTI

a articulagdo politica para a criacéo de corredores
ecolégicos, a recuperacdo de éreas degradadas em
regides ndo desintrusadas ou com incidéncia de ili-
citos por ndo indigenas. Assim como acordos comu-
nitarios para o uso e controle do fogo, para as areas
de abertura de rogas, para a coleta e tratamento de
residuos solidos. Além da continuidade da formagao
dos jovens em gestao territorial e ambiental, e a in-
clusédo dos contetidos correlatos no espaco escolar,
contando com materiais didaticos especificos sobre
os conhecimentos tradicionais associados ao tema.

Homens Canela Ramkokamekra correndo com a tora, 2007

Constam ainda estratégias relacionadas ao fortaleci-
mento das préticas tradicionais de gestao territorial
vinculadas ao calendario ritual das aldeias, como as
cacadas e pescarias coletivas, também como um
meio de realizar o monitoramento do territério e re-
forcar o respeito aos resguardos alimentares como
mecanismo do manejo dos recursos naturais, a me-
lhoria da producéo de alimentos por meio da recu-
peracdo das variedades e a abertura de novas aldeias
em regides histéricas de ocupacéo para o fortaleci-
mento da protecao territorial.

O PGTA também relata as razées pelas quais 0s
Timbira julgaram importante elaborar esse docu-
mento e 0s caminhos percorridos. Expde 0s mapas
tematicos sobre os impactos socioambientais do
entorno de cada Tl — os Unicos autorizados a serem
publicizados. E fala sobre os Timbira, suas relacoes
com o Cerrado e os esforcos de fortalecimento da
“Unidade Timbira’, enquanto estratégia politica na
relacdo com a sociedade nacional para a garantia
dos direitos indigenas assegurados.

O PGTA das Tls Timbira foi elaborado com o intuito de
colocar no papel as reflexdes dos caciques, liderancas,
professores, mulheres, conselheiros e jovens indigenas
sobre os desafios e estratégias para a gestdo sustenta-
vel de suas terras. Servindo também como catalizador
de um rico processo de reflexao e produgdo de conhe-
cimento sobre as Terras Indigenas Timbira.

Além de uma ferramenta de planejamento, se pro-
pde enquanto um instrumento de didlogo junto
aos parceiros e érgaos responsaveis pela implemen-
tagdo das politicas indigenas e ambientais. Com o
alcance das acdes desenhadas no Plano de Gestao
Territorial e Ambiental das Terras Indigenas Timbira,
pretende-se caminhar rumo a pjéinpej (terra boa e
saudavel) fundado na autonomia, por meio da qual,
0s povos Timbira exercam o controle sobre as toma-
das de decisdo que digam respeito ao uso de seus
territdrios e dos recursos existentes; e que contri-
buam para o fortalecimento do “jeito de ser méhin”
(Timbira).
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Pesquisadores Kupend (em pé) e Rosend (sentado, a direita) conduzem reunido regional em Mariry, outubro de 2012

© Bruno Cal
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Para além do ambiental: conside

Pesquisadores estimulam a comunidade (incluindo AlS, AISAN e professores) a refletir sobre os problemas sentidos e enfrentados. Reuniéo

local na aldeia Mojukagwerd, 2012.

O Plano de Gestdo Socioambiental Wajapi é
um documento por meio do qual os Wajapi do
Amapari apresentam aos nédo-indios decisées e
consensos sobre como desejam continuar tra-
balhando para fortalecer seus conhecimentos e
jeitos de se relacionar, entre si e com os ambien-
tes, para assim continuarem fazendo a gestdo
socioambiental de sua terra.

Esse documento, elaborado por eles com asses-
soria do Programa Wajéapi do lepé, visa apresen-
tar os consensos construidos para nortear suas
proprias decisdes e ac¢des, mas também para
influenciar as politicas publicas de modo a ga-
rantir seus direitos.

Ao ler os acordos sistematizados no Plano de Ges-
tdo, fica claro quais sdo esses direitos, ja assegurados
por ampla legislacdo, e que podem ser resumidos
da seguinte maneira: o direito a continuar vivendo
na sua terra demarcada em acordo com suas formas
de organizagdo social e territorial, recebendo saude
e educacdo diferenciadas; o direito a continuarem
se dispersando por sua terra, fazendo seus rocados,
cacando, pescando, e vivenciando, a seu modo, suas
expressdes culturais; e, além disso, o direito a receber
do Estado todo o suporte necessério para fortalecer
seus proprios saberes e praticas ao mesmo tempo
em que acessam de uma maneira diferenciada os
direitos de cidadaos brasileiros.

© BruNo CAPORRINO/IEPE

Os Wajapi decidiram chamar esse documento
“Como estamos organizados para continuar vi-
vendo bem na nossa terra — Plano de Gestéo So-
cioambiental Wajapi”. Um titulo que diz muito so-
bre o processo de producédo deste Plano e sobre
o acumulo de reflexdes necessarias para amadu-
recer os consensos. No que segue, apresentamos
informagdes bésicas sobre os Wajapi, além de um
pequeno histérico dos trabalhos anteriores que
viabilizaram a realizagcdo deste Plano de Gestéo.

Onde moram os Wajapi?

No Amapd, os Wajapi habitam uma Terra Indigena
homologada em 1996, que conta com pouco mais
de 607.000 ha. e estd situada entre as calhas dos rios
Amapari, a leste, e Jari, a oeste. Muito montanhosa,
essa regido é constituida por floresta ombrofila densa
e cortada por rios e igarapés que, devido ao relevo
acidentado, sdo bastante estreitos, encachoeirados,
e repletos de meandros. Situada nos municipios de
Laranjal do Jari e Pedra Branca do Amapari, a Terra In-
digena Wajapi (TIW) pode ser acessada pela Rodovia
Perimetral Norte, BR-210, cuja construgdo, no inicio
na década de 1970, abriu vetores para a invasdo da
drea indigena'. As frentes de colonizagdo no estado
do Amapa — na época, territério federal — foram pau-
tadas pela exploracdo mineral e madeireira, além da
instalagdo de assentamentos ao longo da estrada,
que trouxeram sucessivas levas de colonos a regido.

Hoje, a TIW encontra-se circundada pelo Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, pela Re-
serva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Ira-
tapuru, a margem da qual vivem os castanheiros,
a Reserva Extrativista Beija-Flor Brilho de Fogo
e pela Floresta Estadual do Amapa. Todas essas
dreas protegidas, incluindo a TIW, fazem parte do
Mosaico de Areas Protegidas da Amazénia Orien-
tal, criado em 2005, e finalmente reconhecido em

1 Ver Gallois, D.T. 1983, 2002 e 2011.

Kasiripind Wajapi estimula liderancas a refletir sobre a ocupagao da
terra demarcada e vigilancia dos limites. Encontro de Chefes, aldeia
Aramira ll, 2013

20137, incluindo, pioneiramente, Terras Indigenas na
composicdo de um mosaico de dreas protegidas.

Além dessas areas protegidas, no entorno da Terra
Indigena Wajépi existe o Projeto de Assentamento
Perimetral Norte, que também conta com repre-
sentantes no Mosaico, e em relacdo ao qual os
Wajapi vém desenvolvendo, ha mais de 10 anos,
acoes para a gestao compartilhada, focada no de-
senvolvimento socioambiental, sintetizadas pela
iniciativa denominada Faixa da Amizade.

2 Fazem parte também do Mosaico, as Terras Indi-
genas Parque do Tumucumagque e Paru D Este, onde
vivem os Tiriyo, Katxuyana, Wayana e Aparai.

© BruNo CAPORRINO/IEPE
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Quem sao os Wajapi?

Ninguém melhor do que os préprios Wajapi para
falar sobre si mesmos, especialmente porque a
maioria das a¢des que foram desenvolvidas na
TIW em parceria com o lepé, visaram auxilid-los a
refletir sobre suas formas de organizacédo, que se-
riam potencializadas pelo Plano de Gestao.

“No6s temos mais de 80 aldeias espalhadas
pelanossaterra, porque nés fazemos umaou
mais aldeias por familia, sempre procurando
os lugares bons para fazer nossas rogas, e
também ndo gostamos de morar todos jun-
tos: fazemos as aldeias bem separadas, por-
que assim nds conseguimos cagar, pescar, e
viver com bastante fartura de produtos das
nossas ro¢as. Nos vamos explicar nesse Pla-
no, também, que nossa organizagéo social
é complexa, porque ndo temos um chefe s6,
que manda em todo mundo. Temos vdrios
grupos, que chamamos de iwandké, e cada
grupo tem seus chefes.

Por isso, quando nds demarcamos nossa
terra, nos organizamos através do Conselho
das Aldeias Wajapi-Apina, que é um conse-
lho de chefes, ajudados por todos os Wajdpi.
E assim que tomamos decisées: nés nos reu-
nimos e decidimos como vamos trabalhar, e
isso comecou quando demos inicio a demar-
cagdo, e desde entdo é assim que nos organi-
zamos para fortalecer nossos jeitos de viver”?

O primeiro e mais importante aspecto a se destacar
é o fato de que os Wajapi do Amapari sdo formados
por cinco subgrupos, que denominam wanaké.

3 Texto produzido durante a elaboracao do Plano de
Gestao Socioambiental Wajapi, em 2015.

Reunido local na aldeia Pinoty, limite da Terra Indigena Wajapi.
Estrada BR-210, julho de 2012

Ha varios anos, os Wajépi perceberam que nédo
era suficiente elaborar estratégias para lidar com
os ndo-indios, mas precisavam fazer isso fortale-
cendo sua prépria organizagdo social e territo-
rial. E é com esse objetivo que eles consolidaram
sua organizacao representativa, o Conselho das
Aldeias — Apina.

O Apina ndo é uma associagdo, mas um conselho,
no qual chefes e liderancas de todas as aldeias, de
todas as regides e, portanto, de todos os subgru-
pos, se relinem para debater assuntos de interesse
comum e tomar decisdes que, depois de pactua-
das, sdo apresentadas ao Estado e outras agéncias
ndo-indigenas na forma de documentos.

© Bruno CAPORRINO/IEPE

A gestao socioambiental antes do Plano

Reunido regional na aldeia Akaju, rio Riozinho. Comunidades debatem sobre mudanca de aldeias e vigilancia com base nas linhas do Plano de

Agdo Wajapi, 2011

No contexto wajapi, tudo é integrado. As rela-
cOes politicas, de parentesco, com os ambientes
e com seus donos séo interligadas e interdepen-
dentes, e se realizam na pratica, nas aldeias, nas
florestas, nos caminhos; nédo estao relegadas aos
museus, livros, ou filmes antigos: sdo vividas pe-
los Wajapi cotidianamente. Os jeitos wajapi de
circular pelo territério, fazer pescarias, cacadas,
rocas e aldeias séo manifestacoes diarias de seus
conhecimentos, dependem de sua organizagao
social, e s6 se realizam mediante a manutencao
de determinadas condi¢des ambientais que sdo
asseguradas justamente por essas praticas nas
aldeias, nas florestas e nos caminhos. Em outras
palavras, os conhecimentos wajapi, vivenciados
socialmente em estrita relagdo com os ambien-
tes e seus donos, asseguram a qualidade desses
ambientes, ao mesmo tempo em que depen-
dem dela.

s T e

Assim, quando se depararam com o desafio de
consolidar um Plano de Gestao de sua Terra In-
digena, ajudamos os Wajapi a refletir sobre o
que seria um Plano de Gestéo, e sobre qual seria
sua finalidade, por meio do seguinte questio-
namento: o que eles desejariam, consolidar um
documento “para os nao-indios’, sistematizan-
do problemas e solicitacdes de solugdes técni-
cas e exdticas? Ou consolidar um pacto coletivo
em que eles mesmos continuassem assumindo
a responsabilidade pela gestao socioambiental
de sua terra, ao se comprometerem a continuar
fortalecendo seus conhecimentos, praticas, e
organizacao social, a fim de garantir a gestdo
socioambiental de sua terra como ela deve de
fato ser: cotidiana e, portanto, socialmente sus-
tentédvel, pois é assim que vém fazendo desde
muito tempo.

© Bruno CAPORRINO/IEPE
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Outra provocacao que nos preocupamos em lhes
propor logo no inicio do processo foi: de que outra
maneira as agdes de um Plano de Gestédo, que visa
documentar iniciativas para assegurar a gestao sus-
tentavel de sua terra, serdo sustentaveis elas mesmas
se forem agdes exdticas, pautadas por paradigmas
exdticos de relagdes sociais e com os ambientes, e
dependentes de uma grande quantidade de técni-
cas, artefatos, e conhecimentos dos nao-indios que
eles ndo dominam e das quais terdo dificuldade em
se apropriar? Em outras palavras, a questdo postu-
lada desde o inicio foi: em que consistirdo as acoes
cotejadas no Plano para resolver os problemas viven-
ciados nas rogas, nas cagadas, nas aldeias? Serdo elas
iniciativas como projetos, que dependem de aportes
institucionais e financeiros de dificil manejo, e da
“transferéncia de tecnologia”nem sempre bem-suce-

dida, especialmente no que se refere a sua prépria
sustentabilidade? Ou serdo as acdes locais, praticas,
cotidianas, pautadas pelas suas préprias modalida-
des de conhecer e lidar com os ambientes, e que to-
das as familias poderdo continuar realizando de ma-
neira sustentdvel por serem manifestagdes de seus
préprios saberes e posturas?

Entre os desdobramentos dessa reflexao se encontra
a prépria escolha do conceito de gestdo socioam-
biental, e ndo de “territorial e ambiental” (comumen-
te usado quando se fala de planos de gestdo), ja
que ao longo desse debate foi possivel trazer a tona
quanto a gestdo depende da manutencdo de suas
modalidades de conhecer, transmitir conhecimento,
e vivencid-lo, salientando que isso 56 é possivel se so-
cialmente praticado.

Estimuladas pelos pesquisadores, as liderancas debatem os problemas relativos a sedentarizacao incentivada pelo assalariamento e pelos
servicos de saude e educagdo. Reunido regional na aldeia Mogy ‘ywyry, préxima a aldeia central Aramirg, 2012

© Bruno CAPORRINO/IEPE

A conclusdo a que se chegou foi que o Plano de Ges-
tdo Socioambiental da Terra Indigena Wajapi deveria
ser um consolidado de todo o trabalho que os Wa-
japi vém realizando, com apoio do Programa Wajapi
do lepé, desde a demarcacdo da Terra Indigena, no
sentido de fortalecer sua organizacdo social, conheci-
mentos e modalidades de relacdes — que se refletem
em seus jeitos de se relacionar com os ambientes.
Para isso, seria necessario problematizar quais medi-
das deveriam ser tomadas para a continuidade des-
sas agoes: assim, os Wajapi resolveram que o titulo do
Plano seria “Como estamos organizados para conti-
nuar vivendo bem na nossa terra’.

Mediante muito debate, fizeram questdo que ficas-
se claro no Plano que néo ha como promover seu
bem-estar nessa terra sem assegurar a qualidade
das interagdes ambientais que nela precisam ocor-
rer, e que isso so é possivel mediante o fortaleci-
mento de seus conhecimentos e de suas proprias
relagcdes entre si e com os nao-indios, mas que,
além disso, esses conhecimentos, préticas e moda-
lidades de relagdes devem ser conhecidos e respei-
tados pelos nao-indios.

Foi por isso, enfim, que os Wajapi decidiram que o
Plano de Gestdo néo seria um consolidado de pro-
blemas, acordos e iniciativas sobre “terra e ambiente”,
simplesmente porque esse ndo é o modo como en-
tendem os ambientes, mas sim uma sistematizacdo
dos problemas relativos aos modos como os pré-
prios Wajdpi vem se relacionando com os ambientes,
entre si, e com os ndo-indios, e de acordos e iniciati-
vas para resolvé-los.

“A atitude dos outros é funcao da
nossa”

A cldssica divisdo, encontrada em muitos Planos de
Gestao, entre componentes “interno” e “externo” foi
exercitada ao longo do primeiro ano do processo de
construcdo desse Plano, mas foi rapidamente aban-
donada quando percebemos que tudo é “interno’, ja
que todos os problemas sdo vividos internamente,
nas aldeias e rocas, pelas familias e, embora alguns
deles sejam provocados pelas iniciativas dos ndo-in-
dios (agentes “externos”), elas sao aceitas ou até mes-
mo incorporadas pelos proprios Wajapi.

Portanto, mesmo que n&o haja, nesse Plano, essa
divisdo entre componentes “interno” e “externo’, ele
revela uma grande preocupagao em constituir uma
interface entre os Wajapi e os nao-indios, que in-
fluenciam direta ou indiretamente sua vida e, portan-
to, a gestdo de sua terra, ja que ele foi pensado como
um conjunto de decisdes sobre como eles desejam
se organizar, mantendo seus jeitos de fazé-lo, mas re-
conhecendo a presenca cada vez mais intensa das
politicas publicas e de seus efeitos nesse contexto.
Os temas centrais dos debates nas aldeias sao tem-
po (calendério, mudangas no ritmo de vida), espa-
¢o (circulacdo pelo territério), assalariamento, e as
posturas que tém tido diante de tudo isso. Assim, é
comum ouvir nas reunides onde se debatem essas
questdes que para fazer a gestdo de sua terra, os
Wajapi necessitam cada vez mais “fazer a gestdo dos
ndo-indios’, influenciando suas agdes na medida
mesma em que estas afetam suas vidas e, portanto,
a gestdo socioambiental de sua terra.

Esse fator coloca em destaque a necessidade, cada
vez mais nitida para os Wajapi, de se manterem
unidos em torno de seus consensos diante das
agéncias ndo-indigenas, as mais diversas com que
lidam, uma vez que a multiplicidade de posturas e
propostas por elas apresentadas — geralmente apre-
sentadas a individuos, e ndo ao coletivo que seria
representado pelo Apina — tende a comprometer a
manutencao diaria, local, desses consensos.

Ol
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Isso revela muito sobre o Plano, e merece desta-
que aqui, pois permite que abordemos o segun-
do aspecto mais importante dele: a ideia de que
a gestao socioambiental da Terra Indigena Wajapi
é (positiva ou negativamente) feita em primeira e
dltima instancia sempre pelos proprios Wajapi.

Promovendo festas, fazendo rocados, percorren-
do caminhos, organizando fundos ou expedicdes
para a limpeza de picadas, ou aceitando politicas
publicas e iniciativas negativas, que causam im-
pactos socioambientais, os Wajapi hoje percebem
que sdo eles mesmos os verdadeiros agentes da
acdo. Mas essa percepcao foi construida coletiva-
mente ao longo de um intenso processo.

Dissolvendo a cisao “interno/externo’, essa cons-
tatacao coletiva os coloca no centro das acdes ao
permitir que se assumam agentes para a promo-
céo da gestdo socioambiental ao mesmo tempo
em que assumem autoria da superacdo dos obs-
taculos que a ela se interpbem. Responsabilizan-
do-se, também, pelos problemas que ocorrem em
suas rogas e aldeias, os Wajapi se assumem agen-
tes para sua propria solucdo: é af que a questao
de como estdo organizados para lidar com os de-
safios atuais e promover a gestao socioambiental
se coloca como diferencial, obrigando as politicas
publicas a serem desenhadas e executadas de ma-
neira a respeitar suas necessidades e direitos — e
nao o contrario.

Dado que o objetivo do Plano de Gestéo é forta-
lecer os conhecimentos, praticas e modalidades
de relagbes Wajapi, por meio da continuidade de
acdes que vem realizando desde que demarcaram
a Terra Indigena e do advento de alguns consen-
sos relativamente novos nesse sentido, é essencial
assegurar a conformacgdo de arranjos politicos e
sociais. E foi o que conseguiram fazer.

Ao contrario do que se pode pensar, as decisdes
que os Wajapi foram tomando durante o longo
processo de confeccdo desse Plano ndo sdo vol-
tadas para o que alguns projetos e iniciativas de-
finem como “preservacéo cultural”. Como se pode
perceber pelo seu teor, essa é uma questao que
ndo se coloca, primeiramente porque os jeitos
wajapi sao vivos e vividos em suas relagdes com
0s ambientes, suas criaturas e donos, de modo
que os conceitos de “preservacdo” e “cultura” se-
quer se colocam.

Feita essa ressalva, é possivel abordar a real ques-
tao a que se dedicaram os Wajépi ao longo do
processo de discusséo do Plano: como assegurar
a integridade dos modos wajéapi de lidar com os
ambientes, dando conta dos obstaculos que se
impoem a isso diariamente, e cada vez com mais
frequéncia e rapidez?

A resposta a essa questdo é a Unica certeza que se
tinha desde o inicio dessa reflexdo: para assegu-
rar as condi¢des socioambientais essenciais a vida
dos Wajapi, eles decidiram sistematizar e fortale-
cer as acdes que vém desenvolvendo desde que
demarcaram a Terra Indigena e que sé&o, por assim
dizer, iniciativas que exigem a configuracdo de
arranjos politicos, econdmicos, e sociais diferen-
tes daqueles praticados diariamente nas aldeias.
Arranjos um tanto diferentes, focados justamente
no fortalecimento e na manutencao das modali-
dades que ha muito lhes sdo proprias.

A

Liderangas Sara e Jurara escutam apresentacdo dos pesquisadores a respeito dos conhecimentos dos problemas sistematizados. Encontro de
Chefes. Aldeia Aramira II, 2014

Um exemplo ilustrativo disso, e que revela muito
sobre a metodologia por meio da qual se realizou
esse Plano, é a atuagdo dos pesquisadores wajapi
para a consolidacdo desse documento, uma vez
que a iniciativa de formar pesquisadores partiu de
uma demanda das liderangas, que estavam preo-
cupadas com a continuidade de seus regimes de
conhecimentos e as modalidades de sua transmis-
sao para as futuras geracdes, diante das pressoes
que vém enfrentando.

Como o Plano foi feito

A ideia de formar jovens para que realizassem pes-
quisas aprofundadas sobre os conhecimentos wajapi
e construissem, de maneira sistematica e rigorosa,
uma reflexéo critica a respeito desses saberes e jeitos,
consiste num desses arranjos, pois essa é uma prati-
ca diversa das maneiras com que “tradicionalmente”
se produz e transmite conhecimentos, assim como o
processo de formar uma “turma” por meio de oficinas,
estagios e cursos. Além disso, trata-se de uma inicia-
tiva que visa incentivar esses jovens a refletir sobre
0s conhecimentos wajapi enquanto regimes de co-
nhecimentos fortemente atrelados a todos os outros
aspectos de suas vidas.

© Bruno CAPORRINO/IEPE
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Pesquisadores, agentes de saude, professores e liderangas debatem
os problemas relativos a sedentarizacdo em reuniao local na aldeia
Mariry, outubro de 2012

Iniciada em 2005, a formagao contemplou 19 jovens
e adultos de vérias familias e grupos locais, e pau-
tou-se desde o inicio pelo estimulo a reflexdo sobre
0s regimes de conhecimento wajapi por meio da
realizacdo de pesquisas coletivas e individuais: cada
pesquisador se dedicou a investigar nas aldeias,
junto aos mais velhos, um aspecto de suas vidas
como resguardos e remédios para cacar bem, a fim
de transcender esse tema e compreender de uma
maneira mais consciente os regimes de pensamen-
to préprios como sistemas coesos e integrados e as
modalidades de transmissdo desses saberes através
de suas vivéncias sociais.

Realizando esse trabalho com afinco, alguns desses
pesquisadores passaram a enxergar os jeitos wajapi
de se relacionar, de circular pela Terra Indigena, lidar
com os ambientes e fazer as rogas, cacar, pescar, fa-
zer festas e casas, por exemplo, sob a perspectiva de
sua compreensdo mais aprofundada dos saberes e
jeitos wajdpi, atrelando, de uma maneira mais meté-

© BruNo CAPORRINO/ lEPE

dica, narrativas e saberes que elas congregam a vida
de seu povo. Isso lhes permitiu entender com mais
acuidade os desafios postulados pelas relagdes con-
temporaneas com tantas e tdo diversas agéncias,
tais como os diversos e dissonantes agentes do Esta-
do, num processo um pouco mais focado nisso que
aquele pelo qual também vém passando os profes-
sores e agentes indigenas de saide wajapi.

Apropriando-se dessa visdo mais apurada, passa-
ram a atuar politicamente ao auxiliar as liderancas
no arduo processo de explicacdo mais qualificada
desses desaflos, 0 que os estimulou a ocupar pau-
latinamente papéis politicos no seio das comunida-
des. Definindo-se como “agentes politicos Wajapi’,
os pesquisadores candidataram-se aos quadros das
diretorias das associagdes* e chegaram a ocupar as
presidéncias, dedicando-se a provocar as familias a
passar pelo mesmo processo de reflexdo sobre seus
jeitos de conhecer, transmitir e viver para, depois,
estimular reflexdes sobre os obstaculos que atual-
mente vém se apresentando a isso.

Quando a equipe do lepé e os Wajapi decidiram unir
esforgos para consolidar o Plano de Gestéo, os pesqui-
sadores se encontravam exatamente nesse processo,
o que foi um grande advento. Depois do debate de
costume em assembleias e reunides, os Wajapi deci-
diram submeter ao Projetos Demonstrativos dos Po-
vos Indigenas do Ministério do Meio Ambiente (PDPI/
MMA), um projeto intitulado “Elaboracédo de um plano
de gestdao ambiental da Terra Indigena Wajapi a partir
de seus conhecimentos e praticas tradicionais, voltado
a consolidacao de acordos no Plano de Gestao', e de-
cidiram que a participagdo dos pesquisadores, assim
como dos professores, seria essencial.

4 Além do Apina, esse grande conselho politico, os
Wajapi decidiram criar, em 2011 a Awatac — Asso-
ciacdo Wajapi Terra, Ambiente e Cultura, com a fina-
lidade de apoiar com estrutura e recursos (projetos)
as acoes deliberadas coletivamente no seio do Apina,
sendo que antes ja havia um brago executivo deste, a
Apiwata - Associacdo dos povos indigenas Wajépi do
Triangulo do Amapari, que possui um carater delibera-
tivo restrito a alguns grupos familiares.

© BruNo CAPORRINO/IEPE

Kasiripind Wajépi estimula liderangas e comunidade de Mariry em
geral a fortalecer os fundos de vigilancia e ocupacgao e os consensos
relativos a obrigatoriedade na mudanca de oferta das politicas
publicas. Reunido Inter-Regional em Mariry, outubro de 2012

Atualmente, o grupo de pesquisadores, envolvido
no processo de consolidacdo do Plano de Gestdo
Socioambiental, constitui a turma de Agentes So-
cioambientais que estd sendo formada pelo lepé,
em continuidade ao trabalho que, enquanto pesqui-
sadores, desenvolveram tanto no campo da reflexao
e da sistematizacdo quanto da prética, em prol do
Plano de Gestao.

O Projeto, que teve inicio em 2010, permitiu a reali-

zagdo das sequintes atividades:

« inventariar todos os diagnoésticos socioambien-
tais realizados em sua terra;

« promover reunides em todas as aldeias e reu-
nides maiores, como Encontros de Chefes e as-
sembleias, para debater esses diagnésticos, le-
vantar novos problemas e apontar rumos para o
debate sobre a gestéo;

«  promover reunides nas aldeias e reunides gerais
para identificar novos problemas, correlaciona-

-los e ajudar as familias a encontrar por si mesmas
as solugdes;

«promover oficinas e cursos para ajudar os Wajapi
a qualificar esse debate e sua sistematizacao e,
por fim,

+ apoiar a aprovacdo geral do Plano de Gestéo e
sua publicacdo.

O projeto foi executado pelo Apina em parceria com
o Programa Wajapi do lepé entre 2010 e dezembro
de 2013, contando com a crescente participagao
dos pesquisadores, que se engajaram por entender
que a gestéo socioambiental da terra demarcada de-
pende intimamente do fortalecimento de seus co-
nhecimentos e jeitos de viver, especialmente no que
se refere a mudanca de aldeias e dispersao pela Terra
Indigena e que, para isso, é fundamental assegurar
consensos internos quanto as posturas dos Wajapi
diante das politicas publicas, que tendem a agredir,
ameacar essas modalidades de relagoes.

Focado na promocao de debates sobre os empe-
cilhos que vém se colocando a isso, o trabalho em
prol do Plano partiu do principio de que a realizagdo
cotidiana dos seus jeitos de conhecer e se organizar,
que sempre asseguraram a gestao socioambiental
do meio ambiente em que vivem, € a Unica maneira
de promover a gestdo socioambiental de sua terra
demarcada. Mas como viver em uma terra demar-
cada postula questdes alheias a organizagdo social
wajapi, algumas ag¢des e iniciativas diversas da pra-
tica cotidiana deveriam ser sistematizadas e incenti-
vadas a fim, justamente, de fortalecé-los.

Participando de oficinas, os pesquisadores pro-
blematizaram o modo como estavam ocupando
a terra, cada vez mais propicio a uma ocupacao
centralizada e sedentarizada, avessa a seus jeitos
e saberes, e, junto com diversas liderangas, elabo-
raram uma pauta para discutir nas aldeias e uma
metodologia para sistematizar os acordos pactua-
dos pelas familias, a serem, posteriormente, referen-
dados em assembleia.
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Para que a gestao socioambiental seja integrada,
acoes e projetos devem ser integrados

Primeira assembleia do Apina para aprovacao do Plano de Gestao Socioambiental Wajapi. Centro de Formagéao e Documentacéo Wajapi,
Aramira, 2015

A propria execugdo do Projeto PDPI demonstra o
quanto a divisdo em setores como “educacdo” e
“salde”nédo se aplica devidamente a vida wajapi
e, portanto, a gestdo de sua terra, uma vez que a
realizacao das atividades para consolidar o Plano
nao se resumiu a esses projetos. Para colocar em
préatica as agcdes previstas no Projeto, lancamos
mao de todos os outros projetos PDPI em execu-
¢do no momento, atrelando as atividades, e con-
sagrando a ideia de que a formacdo dos agentes
de saude, por exemplo, ndo pode ocorrer isolada
da formacédo de pesquisadores, professores, ci-
negrafistas e quadros das diretorias, assim como
a formacdo dos pesquisadores ndo se realiza
sem interfaces com todas as outras, ja que na
experiéncia cotidiana a atuagao dos professores
wajapi ndo seria possivel sem que os agentes
indigenas de saude atuassem com qualidade, e
nada disso faria sentido se seus conhecimentos
e modalidades de transmissdo estivessem fragi-
lizados ou ameacgados.

Portanto, para realizar as atividades do Projeto PDPI,
comegamos por sistematizar todo o trabalho realiza-
do pelo Apina com apoio do lepé, em todas as suas 5
linhas de agéo: saude, educacéo, fortalecimento politi-
co, fortalecimento cultural e, claro, terra e ambiente®.
Injetamos recursos de todos os projetos em execucao
no momento, conciliando as atividades, de modo a in-
tegrar as agcbes em formacao de agentes indigenas de
saude, de professores, de cinegrafistas e quadros das
diretorias, os momentos politicos como encontros de
chefes, assembleias e Apina Volante, aos debates so-
bre a gestdo socioambiental, de modo que, de ponto
de vista formal, para executar as a¢cdes do Projeto PDPI,
foi empenhada em regime de contrapartidas uma
quantia quase superior ao valor do proprio projeto.

5 A propria existéncia dessas 5 linhas de acdo é
problematizada, desde o inicio, pelos Wajéapi, que tém
bastante clareza de sua necessidade apenas no que se
refere a lide com os 6rgdos publicos, para quem tais
divisdes sdo essenciais. Mas, internamente, os Wajapi
se esforcam por enaltecer o quanto esses aspectos de
suas vidas sao absolutamente indissocidveis, conforme
veremos ao longo do artigo.

© Bruno CAPORRINO/ IEPE

Aformacdo dos pesquisadores e a formagdo das dire-
torias das associa¢des foram as mais comprometidas
com a conformagao do Plano, de tal modo que, sem
isso, ndo seria possivel empreendé-lo. Mas vale frisar
gue nenhuma delas seria possivel, por seu turno, sem
que todas as outras agdes fossem desenvolvidas.
Concorreram para esse fim projetos financiados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério, Embaixada
da Noruega, Rainforest Foundation Noruega, Minis-
tério da Educagéo, Ministério da Cultura, Iphan, Poe-
ma da Alemanha e outros.

Ao fim da vigéncia do Projeto PDPI, os acordos quan-
to as agdes e posturas que os Wajapi desejam con-
tinuar desenvolvendo em prol da gestdo socioam-
biental estavam prontos, mas o debate necessario
para isso atingiu um nivel bastante profundo e pro-
vocou outras reflexdes e debates entre as familias, de
modo que decidimos ajudar os Wajdpi e submeter
um novo projeto ao PDPI, para prosseguir essa inves-
tigacdo coletiva e subsidiar consensos mais sélidos
quanto as agdes e posturas para a gestdo socioam-
biental de sua terra demarcada.

Assim, depois de pactuar em assembleia a nova versao
do projeto, este foi submetido ao PDPI/MMA e aprova-
do no fim do ano de 2013, vigorando durante o ano de
2014, e recebeu o titulo “Projeto Consolidando Planos
de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas

do Amapd” (que apoiou a consolidagédo do Programa
de Gestdo das Terras Indigenas do Oiapoque também).

Assim como a versao anterior, esse projeto concate-
nou todas as acdes e projetos em execucdo, mas o
diferencial dessa versao foi justamente a insercao mais
formal e elaborada dos pesquisadores no processo,
por meio da promocdo de estégios para reflexdo so-
bre os problemas socioambientais e a formulacéo das
provocacdes que se encarregaram de fazer as familias
nas aldeias, ao conduzir as reunides, oficinas para a re-
flexdo sobre como enunciar isso em um documento,
além, claro, de apoiar as reunides locais, nas aldeias,
regionais (entre varias aldeias de uma mesma regiéo),
reunides entre regioes, grandes Encontros de Chefes,

reunides gerais e assembleias, todos promovidos pe-
los pesquisadores em conjunto com as liderancas.

Corrobora isso o fato de que os problemas aborda-
dos, as solugdes apontadas e as agdes pactuadas no
Plano de Gestédo repercutem os problemas diagnosti-
cados, as agoes elencadas e 0s principios sistematiza-
dos no Plano de Salvaguarda do Patriménio Imaterial
Wajapi e no Plano de Agao Wajépi, Mosikoa 'y ra ké.

O Plano de Salvaguarda consiste num conjunto de
acdes propostas pelos proprios Wajdpi para promo-
ver a salvaguarda de seus regimes de conhecimen-
tos e seus modos de vida, uma vez que eles sdo pa-
triménio imaterial reconhecido pela Unesco e pelo
Iphan, ao passo em que o Plano de Acdo consiste
em um programa de ag¢des, também consolidado
pelos Wajapi com apoio do lepé (publicado em
2012), orientados para o fortalecimento de seus re-
gimes de conhecimento e de relacdes.

O Plano de Agdo abrange todas as areas da vida dos
Wajapi, como saude, educacao, fortalecimento politi-
co, cultura, terra e ambiente, e norteia a atuagdo do
Apina em todas essas areas. Tal como o Plano de Ges-
tdo Socioambiental, o Plano de A¢éo aponta rumos
para as politicas publicas, identificadas pelo Estado
como agdes divididas em setores (saude, educacao).
Mas esse recorte serve apenas para orientar os pro-
gramas do Estado e as politicas publicas, uma vez
que todas essas esferas de suas vidas se correlacio-
nam muito intima e fortemente, assim como o Plano
de Gestédo Socioambiental — visto pelos Wajapi, em
alguns momentos, como um detalhamento de seus
anseios e demandas, ja que toma como ponto de
partida as questdes “‘ambientais” e “territoriais”.

A correlagao entre o Plano de Salvaguarda do Patri-
monio Imaterial Wajapi, o Plano de Agdo e o Plano
de Gestdao Socioambiental demonstra o quanto es-
ses recortes servem muito mais para orientar a lide
dos Wajéapi com os financiadores de projetos, com as
agéncias governamentais e com as politicas publicas
do que para segmentar sua vida, entendida por eles
como uma totalidade integrada.
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o Plano de Gestao Socioambiental Wajapi

Dos estagios as aldeias - e
de volta aos estagios

Em linhas gerais, o processo consistiu na reflexao
sobre os problemas socioambientais vivenciados
pelas familias nas aldeias a luz das dificuldades
por elas encontradas em realizar os jeitos Wa-
japi de ocupar a terra e lidar com os ambientes.
Durante os estdgios, os pesquisadores tomaram
consciéncia do quanto os problemas ambientais
apontados pelas familias nas aldeias durante as
reunides por eles promovidas tinham causas mais
profundas, que eram, em geral, outros problemas.
Partindo dessa reflexdo, os pesquisadores siste-
matizaram esses problemas e investigaram suas
causas, saindo dos estagios realizados na propria
Terra Indigena para novas reunides nas aldeias,
onde provocaram as familias a realizar exatamen-
te a mesma reflexdo que eles foram estimulados a
fazer. Depois, retornaram aos estagios, onde deba-
teram e investigaram as causas desses problemas
descobertos nas aldeias pelas familias, elaboraram
novos questionamentos e retornaram as aldeias,
onde promoveram mais reunidées nesse Mesmo
sentido.

Esse processo mostrou ser exitoso porque seu ob-
jetivo era fazer com que os pesquisadores refletis-
sem por si mesmos sobre as causas dos problemas
e, depois de percebé-las, incentivassem as familias
a fazer as mesmas reflexdes, de modo a provocé-
-las para que também refletissem e descobrissem
por si mesmas essa causalidade, ja que sempre
foi um consenso entre o lepé e os pesquisadores
wajapi que essa é a Unica maneira de assegurar
a sustentabilidade do préprio Plano: garantir que
as pessoas percebam por si mesmas em vez de
“ensina-las” ou apontar respostas prontas que, por
terem sido sugeridas, correriam o grande risco de
serem esquecidas.

Estdgio com pesquisadores Wajapi na Ultima etapa do processo,
com sistematizacao dos debates realizados ao longo dos anos
acerca dos problemas, suas causas, e solugdes. Centro de Formagao
e Documentagdo Wajapi, Aramira, 2014

A metodologia empregada se baseia na crenga
de que a Unica maneira de mudar posturas e ati-
tudes é auxiliar cada familia a mudar sua prépria
visdo sobre isso, de modo a provocar questiona-
mentos que possibilitem uma transmutacdo de
visdes para assegurar que os acordos pactuados
partam voluntariamente dos préprios Wajapi.
Para isso ocorrer, sempre soubemos que eles pre-
cisam estar muito convictos, e a Unica maneira de
garantir isso é fazendo com que cheguem as con-
clusées por si mesmos.

Alternando estégios e reunides nas aldeias, os
pesquisadores, que passaram por esse mesmo
processo antes de convidar as familias a isso,
conseguiram qualificar o debate e colocar a dis-
cussao sobre a gestdo em seu verdadeiro eixo:
em que medida os jeitos wajapi de circular pela
terra e relacionar-se com os ambientes estdo
sendo realizados ou ndo, e quais sdo as causas
para os problemas enfrentados pelas familias
em relacdo a isso? Ou, em suas proprias palavras:
“em que medida ndés mesmos, Wajapi, estamos
tomando atitudes que enfraquecem nossa orga-
nizagdo social e, portanto, nossas modalidades
de circular pela terra e impedem que realizemos
plenamente nossas modalidades de relagdo com
0s ambientes?”.

© Bruno CAPORRINO/IEPE

Causas, muitas vezes, também
$ao efeitos

O grande ganho desse processo foi o esclareci-
mento de todos sobre o quanto os proprios Wajapi
também sdo responsaveis pelos vérios problemas
gue hoje enfrentam; o quanto os “problemas am-
bientais” percebidos pelas familias e pelos quais,
num primeiro momento, tendem naturalmente
a responsabilizar os ndo-indios, sdo resultados de
problemas mais profundos; mais “sociais” do que
“ambientais” e, por fim, o quanto os proprios Wa-
japi sdo responsaveis pela solucédo dos problemas,
na medida em que sdo responsaveis por eles.

A cadeia causal de problemas (e de consensos so-
bre como atuar para resolvé-los) que constitui o
centro do Plano é produto desse processo, e per-
mite uma visualizacao clara dele: partindo de pro-
blemas mais aparentes, sensiveis, e, portanto, mais
“ambientais’, os Wajapi investigaram suas causas,
debatendo o quanto se devem as dificuldades em
lidar com os ambientes e circular pela terra (fazen-
do —jisyrysyrya ou seja, realizando, na pratica, suas
modalidades de ocupacdo da paisagem) e perce-
beram que a efetividade da gestdo de sua terra
s serd assegurada se conseguirem se organizar
para continuar vivendo de acordo com seus jeitos,
compreendendo que as causas dos problemas nas
rogas, com relagdo as cacas e pescados, palhas e
materiais para fazer as casas, sao essencialmente
“sociais”: ou seja, referem-se muito mais a como se
organizam para atuar diante dos desafios impostos
atualmente (como os cursos de formagao ofereci-
dos pelo Estado e o assalariamento) e sobre quais
posturas assumem diante das politicas publicas,
do que aos aspectos concretos que disso decor-
rem, COMO as pragas nas rogas, por exemplo.

Kumare Wajapi endossa apresentacdo dos pesquisadores a respeito
das causas socioambientais para os problemas percebidos pelos
Wajapi e incentiva as liderangas a pactuarem consensos em prol da
mobilidade face as politicas publicas. Encontro de Chefes, Centro
de Formacdo e Documentacao Wajapi, 2014

© BruNo CAPORRINO/ IEPE



O avancgo, dos problemas mais aparentes aos pro-
blemas mais profundos, é simultaneo ao avanco das
causas mais exdticas as causas mais “internas’, dos
problemas mais ambientais aos problemas mais so-
Ciais, econémicos, politicos, e é interessante o quanto
essa progressao conceitual é também cronoldgica:
esse foi um entendimento a que os pesquisadores
chegaram e que conseguiram provocar nas aldeias
ao longo dos 5 anos de trabalho em prol da formata-

)4 ¢ao do Plano, como sugere o esquema abaixo:

Para além do ambiental: considerac¢des sobre

o Plano de Gestao Socioambiental Wajapi

TEMAS | EIX0S

roc¢cas cacas |)(:‘i)((-.‘$

E por isso que a tabela de problemas e suas cau-
sas, em que também apresentam seus acordos,
parte de temas "ambientais” para trazer a tona o so-
cioambiental, sistematizando essa discussdo numa
cadeia de causas, e permitindo que as raizes sociais
dos problemas sejam identificadas. Isso faz com
que o Plano de Gestdo Wajapi seja essencialmente
socioambiental. A medida que a cadeia causal se
aprofunda, ao longo do tempo, o protagonismo dos
Wajapi emerge, seja como causadores indiretos dos
problemas ao ceder as pressdes para que abando-
nem praticas e conhecimentos essenciais a gestao
socioambiental, seja como responséveis pelas suas
solugdes, ao assumir determinadas posi¢des diante
das pressdes enfrentadas.

AMBIEN

organizac¢ao

palhas o
social

PRIMEIROS PROBLEMAS PERCEBIDOS:
Sensivel | Ambiental | Causas exéticas

PROBLEMAS QUE TAMBEM SAO CAUSAS:

Ainda sdo efeitos de outros mais profundos | Ainda séo “ambientais’

"

PROBLEMAS QUE MESMO SENDO EFEITOS AINDA SAO CAUSAS:
Conhecimento e modalidades de relacdo entram em cena

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS:
Organizacao (ou nao) dos Wajapi

RAizZES DOS PROBLEMAS:

Atitudes dos préprios Wajapi quanto a seus conhecimentos e jeitos

Eis porque saude, educacdo, fortalecimento politi-
co e cultural, bem como as politicas publicas nes-
sas dreas surgem como temas diretamente relacio-
nados a gestdo da terra demarcada, e é por isso
também que dedicam grande parte do Plano a
seus consensos sobre como desejam se posicionar
diante das politicas publicas que impedem a rea-
lizacdo plena da mudanca de aldeias e ocupacgéo
dos limites e a seus consensos sobre como eles
mesmos desejam continuar se organizando para
enfrentar os desafios impostos por fatores como
assalariamento e pela mudanga no ritmo de suas
vidas, por meio de iniciativas como, por exemplo,
a consolidacdo dos fundos de ocupacgdo e de vigi-
lancia dos limites da demarcacao.

Contemplando esse processo de deslocamento
do debate do plano mais aparente e sensivel, mais
"ambiental” e “externo” (por exemplo, era comum
ouvir nas aldeias que “as pragas nas nossas rogas sao
trazidas pelas plantas dos nao-indios”) para o plano
das causas estruturais e, portanto, sociais (por exem-
plo, agora é comum ouvir nas aldeias que “as pragas
existem nas rogas porque temos deixado de escolher
bons lugares para fazé-las, deixando de nos mudar
como é correto fazer”), podemos observar como to-
dos os aspectos de suas vidas se relacionam e inter-
ferem na gestao socioambiental, e como os proprios
Wajapi se assumiram autores tanto dos problemas
enfrentados quanto de suas solugées, responsabili-
zando-se pela gestao diéria, local, cotidiana e aut6-
noma de sua terra demarcada.

Focado em consolidar consensos sobre como os
préprios Wajapi desejam continuar se organizando
para resolver os problemas que foram debatidos e
cujas causas foram identificadas, o Plano sistema-
tiza agdes que vém desenvolvendo desde que a
terra foi demarcada.

Assumindo-se responsaveis, ou corresponsaveis (ja
que se assumem responsdveis pela iniciativa de pro-
por mudangas) por tudo isso, os Wajdpi demandam
das diversas agéncias com que lidam (como érgaos
de governo estadual, a exemplo do Instituto Estadual
de Florestas e da Secretaria de Estado da Educacéo,
o6rgaos federais, como o Incra e até mesmo 6rgaos
municipais) atitudes positivas, que apoiem seus
acordos e, assim, possibilitem a continuidade dessas
acoes e, por fim, dos modos de vida que elas visam
assegurar e promover, frisando seu direito de esco-
lher como devem ser executadas politicas publicas e
iniciativas que os afetem.

Assim, o Plano de Gestdo Socioambiental Wajapi, ela-
borado por meio de reflexdes aprofundadas sobre as
causas dos problemas, debatidas em todas as aldeias,
e em oficinas, assembleias e reunides, consolida con-
sensos dos Wajapi sobre como prosseguir com a ges-
tdo de modo a responsabiliza-los, mas ndo exime os
agentes que interferem nisso (como os érgaos publi-
cos) de suas responsabilidades: é fundamental ler e
compreender os problemas levantados pelos Wajapi,
respeitar seus acordos, e seguir suas deliberagdes,
aprovadas em diversas assembleias (em especial em
duas assembleias finais, especificas para isso), pois,
como gostam de dizer os Wajépi, ao Estado compe-
te seguir os consensos ja levantados e organizados,
pois eles Ihe poupam o trabalho de descobrir como
proceder em relacdo a eles.
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Para desafios diferentes,

astratégias diferentes

Waiwai Wajapi relembrando o processo de descentralizagdo e a consequente organizacédo em torno dele para a demarcacao da Terra Indigena
Wajapi. Assembleia para aprovagao do Plano de Gestao. Centro de Formacao e Documentagéo Wajapi, Aramird, 2015

Mesmo que o objetivo principal do trabalho que
tem sido realizado em prol da gestdo socioam-
biental seja o fortalecimento de suas modalidades
de conhecimento e de relagdes, arranjos especi-
ficos estdo sendo desenvolvidos pelos Wajapi ha
muitos anos, uma vez que os desafios com que se
deparam exigem isso. E assim que o uso do dinhei-
ro, solucdes para a consolidacdo de instancias de
decisdo que deem conta de promover interfaces
com os nao-indios e suas peculiaridades se con-
figuraram ao longo dos anos, e sdo contempladas
nos acordos.

Um reflexo disso é o empenho demonstrado pelos
Wajapi em calcar o Plano em grandes consensos a
fim de evitar cisdes entre as familias, considerando
que algumas delas desejariam permanecer nas al-
deias centrais e de ocupagdo mais antiga, mesmo
que, num cendrio ideal, nas aldeias novas e mais dis-
tantes houvesse atencdo plena a sauide e a educacéo.

Assim como reconhecem que o dinheiro e os cursos e
formagoes, por exemplo, ja fazem parte de suas vidas,
e elaboram medidas para dar conta disso de modo a
fortalecer sua organizacédo social em vez de ameaca-la
(num nitido movimento de apropriacéo positiva des-
ses fatores que tém tudo para ser negativos), os Wajapi
se esforcaram em constituir consensos ao propor ini-
ciativas como o fortalecimento de um mercado inter-

© Bruno CAPORRINO/IEPE

no de produtos das rogas, a configuragdo de fundos
coletivos onde depositem quantias de seus salarios
(diminuindo a desigualdade que é uma tendéncia) e
pactuando estratégias para assegurar que as familias
que se empenham em circular pela Terra Indigena (fa-
zendo aldeias novas e ocupando os limites) recebam
apoio ao estabelecer, por exemplo, cotas de contribui-
cdo financeira maiores por parte das familias que, per-
manecendo nas regides centrais e de ocupacdo mais
antiga, tém mais acesso as politicas e equipamentos
publicos ao mesmo tempo em que comprometem a
efetividade da gestdo socioambiental e diminuem o
poder de negociagdo com os érgdos publicos que se
restringem comodamente a sé apoiar essas regides.

Essa estratégia é um claro exemplo de como os Wajapi
se esforcaram para reconhecer seu objetivo principal,
e garantir que todas as familias, tanto nas aldeias mais
distantes quanto nas mais centrais, sejam contem-
pladas com politicas publicas de qualidade e com os
beneficios da efetiva gestdo socioambiental. O fato de
terem conseguido pactuar essa cota de contribui¢do
maior por parte dos que permanecem nas aldeias
centrais, a fim de beneficiar as aldeias que circulam
pela terra, demonstra o grau de negociagdes que esse
Plano consagra.

Ao mesmo tempo, iniciativas como projetos para cria-
cdo de animais e frutiferas nativas, e para a elaboracdo
de técnicas e metodologias de cultivo (como sistemas
agroflorestais para as aldeias centrais), a serem execu-
tadas com indmeras ressalvas, documentam o quao
capacitados os Wajapi sempre desejam se tornar para
lidar com os desafios que Ihes sdo impostos, sem abdi-
car de seus objetivos principais através da deliberacao
coletiva de iniciativas familiares para uma terra que,
inevitavelmente, é de uso comum. Vale frisar, contudo,
que ao longo do processo essas iniciativas foram pen-
sadas como solugdes paliativas.

PERWIMY

- =

Mulheres Wajapi em reunido inter-regional sobre o Plano de Gestao
Socioambiental. Centro de Formagdo e Documentagao Wajapi,
Aramira, 2014

Como todos devem ajudar

Esperamos, portanto, que todos os agentes que li-
dam com os Wajapi, seja nas dreas de educacgéo e
salide ou nas dreas ambiental e territorial, em todas
as esferas de governo, se dediquem a uma leitura
atenta dos problemas apontados, compreendendo
suas causas, e reconhecam os direitos (assegura-
dos por ampla legislagdo, da Constituicao Federal
a Convencao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, por exemplo) de decidir por si mes-
mos quais sao seus objetivos, os obstaculos a sua
execucao, e, sobretudo, seus direitos no que se re-
fere a sua superacao, respeitando os acordos que os
Wajapi levantam nesse Plano e agindo de maneira
a evitar que se acentuem os conflitos identificados
quanto a gestao socioambiental.

Basta ouvir, e agir de acordo com o Plano de Gestao
Socioambiental, que foi pensado para ser seguido
por todos, dos Wajapi ao Estado.

© BruNo CAPORRINO/IEPE
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Reunido de langamento do Plano de Gestao do Territério do Xingu, Polo Diauarum, 2016
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ficina do Plano de Gestao do PIX com os Warura’, aldeia Piyulaga

Por séculos, os povos do Xingu cuidaram de seus
territérios, bem mais extensos do que os atuais
e sem cidades, rodovias, fazendas e hidrelétricas
por perto. As Ultimas décadas, no entanto, foram
arrasadoras para os povos indigenas do Mato
Grosso do ponto de vista da degradagédo am-
biental. O desmatamento no entorno do Territé-
rio Indigena do Xingu (TIX) alcancou propor¢oes
preocupantes, fazendo do Xingu uma verdadeira
ilha de floresta preservada, com suas cabeceiras
impactadas pelas fazendas de soja e de gado.
Somado aos problemas ambientais, o aumento
da populacdo indigena coloca novos desafios
para a gestao atual e futura do territério.

A época em que ocorreram as primeiras discussoes
e consultas para a formulacdo da Politica Nacional
de Gestdao Ambiental e Territorial em Terras Indige-
nas (PNGATI), os indios do Xingu vinham também
discutindo propostas para a comercializacdo de cré-

ditos de carbono, no contexto do que entado parecia
ser algo promissor: 0 mercado de REDD (do inglés
Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation, em portugués, “Reducdo de emissdes
decorrentes do desmatamento e da degradagao de
florestas”). Em duvida sobre assinar ou ndo algum
eventual contrato e animados pelas discussdes en-
torno da PNGATI, os povos do Xingu optaram por
elaborar um Plano de Gestao para o Territério Indi-
gena do Xingu. Mas que fosse feito com calma, no
tempo deles, sem deixar de falar de nada que fosse
importante para a vida daqueles povos.

Para a construgdo do Plano de Gestao do Territério
Indigena do Xingu foi criado um Grupo de Coorde-
nacdo composto pela FUNAI, Associacao Terra In-
digena Xingu (ATIX), Instituto de Pesquisa Etnoam-
biental do Xingu (IPEAX) e Instituto Socioambiental
(ISA), ou seja, pelo 6rgao indigenista do Estado,
duas associacdes indigenas representativas do TIX e

3 el AR e, S

um parceiro membro da sociedade civil. As primei-
ras oficinas foram realizadas nos polos regionais do
Alto (Leonardo), Médio (Pavuru), Baixo (Diauarum)
e Leste (Wawi). No Alto Xingu participaram os re-
presentantes das aldeias Aweti, Mehinako, Kamaiu-
ra, Kuikuro, Kalapalo, Yawalapiti, Waurd, Matipu e
Nahukua. No Médio, participaram os lkpeng, Trumai
e algumas aldeias Kamaiurd, Waurd e Kawaiweté. No
Baixo, foi a maioria das aldeias Kawaiweté e as Yudja.
E no Leste, as aldeias Kisédjé. Também participaram
representantes das etnias Naruvotu e Tapayuna,
que ndo possuem aldeia prépria no Xingu, mas mo-
ram em aldeias de parentes.

Entre as 16 etnias que vivem no Xingu, sdo faladas
no minimo sete linguas diferentes: Tupi-Guarani,
Tupi-Aweti, Tupi-Yudja, Karib, Aruak, Jé e Trumai,
sem contar as variacées dialetais. Os casamentos
interétnicos sdo frequentes, assim como é comum
encontrar pessoas que falam duas ou trés linguas
- e alguns casos raros de indios que falam quatro

ou cinco! — sem contar o portugués, uma espécie
de lingua-geral atualmente falada por quase todos
no TIX. A lingua materna, no entanto, é absoluta-
mente dominante no cotidiano de todas as aldeias,
tornando obrigatério, durante as oficinas, que se
facam traducdes, o que leva tempo e exige eximia
habilidade, pois o portugués é radicalmente dife-
rente de todas essas linguas, ndo apenas em sua
estrutura gramatical e fonética, mas principalmente
em seu pano de fundo cultural ocidental. Trata-se,
na verdade, de uma traducdo de mundos, uma arte
em que dezenas de professores e jovens indigenas
estdo se especializando - enquanto que “do lado de
cd"permanecem sendo rarissimos os brasileiros que
aprenderam a falar a lingua deles, qualquer uma.

© Actrvo ISA
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Xingu

0s objetivos do Plano de Gestao

Winti Kisédjé na Oficina de Construcao do Plano de Gestdo do PIX, Polo Wawi

O primeiro passo consistiu em definir os objeti-
vos gerais do Plano de Gestdo, que podem ser
resumidos em dois pontos principais:

- Construir acordos internos entre as etnias para
melhor convivéncia e uso racional dos recursos
doTIX.

« Apontar prioridades e critérios de qualidade para
as agdes de dérgdos publicos e parceiros ndo go-
vernamentais.

O primeiro ponto, o estabelecimento de acordos
internos, foi identificado como um dos maiores de-
safios dos povos do Xingu. Em 1961, quando o en-

tdo chamado Parque Nacional do Xingu foi criado,
a populacdo girava em torno de mil pessoas e cada
etnia tinha apenas uma ou duas aldeias. Os povos
estavam fragilizados pelo contato desastroso com
os brancos, que provocou epidemias e reducdo
populacional. Nessas circunstancias, o Estado assu-
miu a gestao do territério, definiu os seus limites,
proibiu a entrada de estranhos e apaziguou confli-
tos interétnicos. Hoje, 50 anos depois, o cendrio é
completamente diverso. Sdo pouco mais de 6.300
indios habitantes de mais de 80 aldeias e 78% da
populagdo tem até 25 anos de idade’, atestando

1 Fonte: DSEI Xingu/SESAI/MS, 2016.

© PauLo JunQueira/ISA
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Yakari Kuikuro na Oficina do Plano de Gestéo do PIX com os Waurd, aldeia Piyulaga

um prognéstico de crescimento populacional verti-
ginoso. Nao se depende mais tanto da FUNAI como
antigamente e as cidades surgiram as dezenas e
cresceram rapidamente, assim como as fazendas? e
a infraestrutura de estradas, ferrovias e hidrelétricas.

Como tem sido regra na Amazbnia, o desenvolvi-
mento econdmico, fundado na exploragdo intensi-
va de recursos naturais, traz impactos severos para o
estilo de vida dos povos indigenas. Se antigamente
o TIX estava inserido numa floresta imensa e con-
tinua, que oferecia as condi¢des para a manuten-
¢do da biodiversidade e dos processos ecoldgicos
fundamentais de ciclagem de recursos, o territério

2 Entre 1990 e 2010, o plantio de soja na bacia do
Xingu multiplicou-se 14 vezes, atingindo 1,2 milhao
de hectares, sendo a maior parte justamente nas
cabeceiras do rio, no Mato Grosso, ao sul do Territério
Indigena do Xingu, onde as condi¢des de solo, relevo
e clima favorecem sua produgao.

atualmente demarcado?® estd se mostrando indu-
bitavelmente insuficiente para a manutencdo do
estilo de vida tradicional. Envolto pelo cinturdo do
desmatamento, o TIX hoje pode ter seus limites
facilmente identificados por qualquer foto de sa-
télite, constituindo-se numa nitida mancha verde
em meio a uma vastidao de terras “carecas’, como
dizem os indios. Altamente piscoso, o Rio Xingu
comeca a dar sinais de assoreamento de seu leito
e diminuigao de seu estoque pesqueiro. Espécies
arbdreas utilizadas na construgdo de casas estao
cada vez mais escassas. Pequizais tém sofrido ata-

3 OTerritério Indigena do Xingu atualmente
demarcado é composto por quatro Terras Indigenas
contiguas: Parque Indigena do Xingu, Pequizal do
Naruvotu, Batovi e Wawi. Esses trés Ultimos territérios
sdo demarcacdes mais recentes que procuraram cor-
rigir erros do passado e devolver aos indios territérios
tradicionalmente ocupados. Permanece, ainda, a luta
de alguns povos do TIX para reaver seus territorios
tradicionais, como a Tl Jatoba, dos lkpeng, a Tl Bateléo,
dos Kawaiweté, e a Tl Tapayuna.

© IvA BoccHini/ISA

ques de pragas da soja e gafanhotos comestiveis se
tornaram raros. A populacdo de caititus e queixadas
(animais que ndo compdem a dieta da maioria dos
povos do TIX) tem aumentado e provocado ataques
as rocas indigenas com frequéncia anormal. A su-
pressao radical da cobertura florestal em milhdes
de hectares do entorno do TIX alterou, também, o
regime regional de chuvas, tornando a floresta mais
seca e vulnerdvel a incéndios. Com uma paisagem
de transicdo entre o Cerrado e a Amazbnia, o TIX
tinha o fogo como elemento natural sazonal nas
regides de campos. Atualmente, 4reas de floresta
também sucumbem ao fogo e se transformam em
campos abertos no ano seguinte, num acelerado
processo de savanizagdo que hoje ameaca a floresta
amazonica como um todo.

O desafio, portanto, é duplo: o da governanga in-
terna, num cendrio de crescimento populacional
e complexificacdo das relacdes interétnicas, e o da
gestao dos recursos naturais, frente a escassez e ao
desequilibrio ambiental que afetam inexoravelmente
a Terra Indigena. A construcao de acordos internos
a partir de critérios bem compreendidos se faz ne-
cessaria para que os povos do TIX se preparem para
enfrentar a provavel intensificacdo desses processos,
que néo dao sinais de arrefecimento.

O segundo objetivo geral do Plano de Gestédo —
definir prioridades para a atuacdo de governos e
parceiros da sociedade civil — possui sua origem no
diagndstico de que os brancos criam sistemas de
governanca e trabalho repletos de especialidades e
reparticdes que, apesar da aparente coeréncia e re-
quinte, possuem um grande defeito: ndo dialogam
entre si. O territério do TIX incide sobre 10 munici-
pios diferentes, cada um deles com seus prefeitos e
secretarias que sdo trocados de quatro em quatro
anos. Ha ainda a estrutura governamental do estado
do Mato Grosso, centralizada em Cuiaba a mais de
mil quildbmetros do TIX. Por fim, o Governo Federal
tem a FUNAI, SESAl e uma miriade de pequenos de-
partamentos ligados a questdo indigena em minis-
térios variados. Isso para ndo mencionar os poderes

legislativo e judiciério, as universidades, os fazen-
deiros, comerciantes, bancos, empresas e organiza-
¢oes indigenistas. Cada qual com seus objetivos e
prioridades, demandando, impondo ou propondo
questdes as mais diversas para os fndios, sem logica
perceptivel ou oportunidade para o diadlogo.

As reunides “de branco” proliferam no TIX como as
pragas da soja, sem que se respeitem os métodos,
tempos e visdes de mundo de cada povo. Ndo é
raro, por exemplo, que um mesmo representante
indigena participe, praticamente sem intervalos,
de uma reunido em Cuiabd para discutir a cons-
trucdo de escolas pela SEDUC, de outra no Polo
Diauarum para definir o plano distrital de saude
indigena, de outra em Canarana com a prefeitura
para acertar a manutencédo da estrada e de outra
em Brasilia com a FUNAI para denunciar a entrada
ilegal de turistas da pesca-esportiva. Nesse ritmo
e sem interlocucdo entre os temas e instituicoes,
as decisdes sdo tomadas de forma apressada,
mal informadas e carentes de processos de dia-
logo e consulta mais profundos, provocando so-
breposicédo e desgaste de esforcos, conflitos de
prioridade e desentendimentos entre os proprios
representantes indigenas. Por isso a importancia
de o Plano de Gestao explicitar para todos os ato-
res que participam, direta ou indiretamente, da
governanca do TIX, quais sdo as prioridades dos
indios e as orientacdes gerais para uma atuagdo
eficaz e coordenada dos agentes governamentais
e ndo-governamentais.

(62 ]
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0 processo de construcao do Plano de Gestao

do Territorio Indigena do Xingu

0s temas prioritarios do Plano

Definidos os objetivos gerais, as oficinas do Plano de
Gestao se voltaram para a escolha dos temas priorita-
rios que deveriam ser abordados. Alguns temas “clés-
sicos” indiscutivelmente importantes para o futuro
do TIX foram prontamente incluidos, como Territério,
Cultura, Saude e Educagdo. Além desses, eles opta-
ram por priorizar, também, aspectos de Soberania
Alimentar, Alternativas Econdmicas e Infraestrutura,
compondo um conjunto de sete temas. Para cada
tema foi feito um diagnéstico da situagéo atual, a par-
tir de uma reflexdo histérica que levou a enumeragéo
de agdes e acordos que mitigassem os problemas
e apontassem oportunidades numa perspectiva de
médio e longo prazo.

Assim, para cada tema foram formulados problemas
especificos, como “Invasao do territério por pescado-
res’ "Aumento do consumo de alimentos industria-
lizados’, "Aumento da frequéncia e intensidade dos
incéndios florestais’,"Dificuldade para incluir os sabe-
res tradicionais no cotidiano da escola’, entre outros.
Em sequida, para cada problema, foram levantadas
propostas que poderiam combater as fragilidades
identificadas, formulando agbes voltadas para os
préprios indios (acordos internos) para o poder pu-
blico ou os parceiros da sociedade civil. No caso do
aumento do consumo de alimentos industrializados,
por exemplo, surgiram ideias como “se organizar para
oferecer alimentacao local em dias de reunides” (Co-
munidades), “‘adquirir alimentos produzidos na aldeia
para compor a merenda escolar” (SEDUC) e “apoiar
o desenvolvimento de projetos de manejo de varie-
dades agricolas tradicionais que estdo em risco de
desaparecimento” (ISA). Dessa forma, os debates ga-
rantiam sempre uma reflexdo prévia, de carater diag-
ndstico, seqguida do levantamento de proposi¢es
diretamente voltadas para o enfrentamento de cada
problema identificado, sempre definindo responsa-
veis por cada agdo projetada.

Foram trés anos, entre 2011 e 2013, realizando
oficinas nos quatro polos do TIX, até que se pu-
desse dar conta dos sete eixos tematicos do Plano
de Gestédo. A equipe do Programa Xingu do ISA e
consultores especialistas ficaram responsaveis por
registrar e sistematizar as contribuicdes de cada
oficina, submetendo os produtos intermediarios a
analise periddica do Grupo de Coordenacao. Gru-
pos de especialistas indigenas da édrea de educa-
¢ao e salide também foram consultados para que
analisassem as propostas de suas areas, encontran-
do eventuais lacunas e imprecisoes.

Como era de se esperar, nem sempre os diferentes
povos do TIX apresentavam propostas coincidentes
sobre 0os mesmos temas. Optamos, nesses casos,
por explicitar, na sistematizagdo do documento, as
divergéncias que surgiam. E o caso, por exemplo,
da entrada de religides ndo indigenas no TIX, vista
por uns como um problema que deve ser evitado a
fim de ndo impactar os costumes tradicionais e por
outros como uma mudanga normal, como tantas
outras, que pode conviver com os costumes indi-
genas. Outro assunto que desperta visdes conflitan-
tes é o turismo: algumas etnias desejam investir no
turismo ecoldgico e cultural como alternativa de
geracéo de renda, enquanto outras preferem proi-
bir absolutamente a entrada de turistas no Xingu.
Mas todos concordam que é preciso, no minimo, re-
gular a atividade turistica, atualmente realizada de
forma desordenada e com impactos ainda pouco
estudados. O Plano de Gestdo do Xingu n&o resolve
completamente, portanto, todas as questdes que
preocupam os indios, mas colabora na identificacdo
desses problemas e na definicdo de critérios mini-
mos que devem nortear futuras discussoes, respei-
tando o ritmo e as prioridades indigenas.

Temas prioritarios do Plano de Gestao
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Estrutura de governanga

Distribuicao do Plano de Gestao em reunido promovida pela Associagao Terra Indigena Xingu, Polo Diauarum, 2016

O ano de 2014 foi dedicado a pensar um siste-
ma de governanca interétnica que pudesse mo-
nitorar a implementagdao do Plano de Gestdo.
Todas as etnias sdo unanimes em apontar como
principal desafio da gestdo territorial a dificul-
dade de promover consensos entre 0S pPovos
que habitam o Xingu. Se, por um lado, a FUNAI
jad nao exerce mais tutela sobre os indios e eles
possuem suas proprias formas de organizacdo
estabelecidas, por outro, promover o didlogo
entre 16 povos diferentes ndo é simples. Assim,
além dos sete grandes temas definidos, um oita-
vo tema transversal a todo o Plano foi criado: a
Governanca Interna do territério indigena.

A partir da pergunta “Como se toma uma decisdo no

Xingu?’, representantes das 16 etnias desenharam
um sistema que servisse de modelo e parametro

para qualquer processo decisério. Misturando as-
pectos da tradicdo diplomatica xinguana com ele-
mentos aprendidos no convivio com os brancos, foi
aprovada uma estrutura de governanca interna com-
posta por trés niveis decisorios: Povo, Regido e Geral.
Cada nivel deve ser acionado a depender do assunto
a ser tratado. Entéo, se, por exemplo, os Kawaiweté
precisam encaminhar questdes relativas a reivindi-
cacdo de seu territério original, o Bateldo, basta que
se relinam os representantes das cerca de 30 aldeias
Kawaiweté, sem necessidade de que outros povos
participem. Agora, se o assunto for o atendimento
a saude no Polo Pavuru, deverdo ser convocados os
representantes de todas as aldeias jurisdicionadas a
esse polo, independente das etnias. E, por fim, se o
assunto for o impacto causado por uma obra de in-
fraestrutura no entorno do TIX, todas as etnias do ter-
ritério precisam estar presentes na reunido para que

© Luis DoniseTe Benzi GRupIONI

as decisdes sejam encaminhadas de forma legitima.
A Estrutura de Governanga do TIX é, também, o pri-
meiro passo para a elaboragdo de um Protocolo de
Consulta dos Povos do Xingu. Como se sabe, o Brasil
promulgou a Convencgdo 169 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
em 2004, tornando obrigatéria a consulta aos povos
indigenas em caso de decisdes governamentais com
potencial para afetd-los de alguma forma. Apesar de
mais de uma década ter se passado desde entéo, o
processo de consulta aos povos indigenas nunca foi
regulamentado, tendo sido implementado em cara-
ter estritamente formal, sem nenhuma efetividade e
respeito as formas préprias de organizacao das dife-
rentes etnias do pais. Assim, diversos povos tém se
organizado para fazer valer seus direitos a diferenca,
garantido na Constituicdo, ao definir o modo como
querem ser consultados pelo governo, forcando
uma regulamentacdo “de baixo para cima’, demons-
trando maturidade cidada e politica de fazer inveja
a qualquer categoria ou segmento organizado nao-
-indigena brasileiro. Adiantando-se aos governantes,
elevando sua autodetermina¢do ao mais alto grau,
sem romper com a ordem, ao contrario, fortalecendo
o Estado democratico de direito, os indios passaram
a escrever seus respectivos Protocolos de Consulta.
A Governanga Interna do Xingu define claramente
0s métodos de decisao que podem ser considerados
legitimos e que devem, portanto, ser respeitados em
qualquer processo de consulta. Recentemente, no
final de 2016, os indios do Xingu aprovaram o Pro-
tocolo de Consulta dos Povos do Territério Indigena
do Xingu, definindo pormenores de um processo
democrético e vidvel de didlogo, que possa condu-
zir a acordos entre indios, governantes e particulares
interessados em qualquer medida, legislativa ou ad-
ministrativa, que possa causar impactos na vida dos
Xinguanos.

4 Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004.

Todas as etnias do TIX devem ser consul-
tadas. No TIX ndo tem cacique geral que
fale em nome de todos os povos.

Queremos ser consultados sobre qualquer
decisdo dos governos (Federal, Estadual e
Municipal) e do poder legislativo (Camara
Municipal, Assembleia Legislativa e Con-
gresso Nacional) que possa nos afetar de
alguma forma. Construcdo de obras no
entorno do nosso territério, novas leis, mu-
dancas nos érgdos que trabalham conosco
e formulacédo de politicas publicas que nos
dizem respeito sao exemplos de decisdes
que sé devem ser tomadas apds consulta.

Queremos ser consultados antes das deci-
sdes serem tomadas. Nao aceitamos que
0 governo nos consulte quando ndo ha
mais possibilidade de alterar ou cancelar
o projeto ou decisdo. O governo tem que
agir de boa fé e estar disposto a construir
suas politicas junto com a gente.

(In Protocolo de Consulta dos Povos do Territério
Indigena do Xingu, 2016, ATIX, ISA, RCA)
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Implementacao do Plano de Gestao

Il Oficina Polo Leste do Plano de Gestéo do Territério do Xingu na Casa de Reunides dos Kisédjé

O ano de 2015 foi dedicado a uma reviséo final do
documento realizada a partir de uma ampla rodada
nas principais aldeias do Xingu. A estratégia consistiu
em levar para as comunidades um debate que estava
sendo travado, por questdes logisticas e orcamenta-
rias, no nivel dos polos regionais. Assim, aldeias cen-
trais de cada povo foram escolhidas para receber as
oficinas de reviséo final do Plano de Gestao, permi-
tindo que um nUimero maior de pessoas participasse
do debate, conhecesse e avaliasse o trabalho realiza-
do até entdo e pudesse, por fim, realizar os ultimos
ajustes e contribuicdes que ainda fossem necessarios
para que todos se sentissem contemplados no pro-
duto final.

E evidente que num territério com o tamanho e
complexidade caracteristicos do TIX, é de se esperar

que muitos fndios ndo tenham participado direta-
mente das discussdes que resultaram no Plano de
Gestéo, por mais extenso e cuidadoso que tenha sido
seu processo de construgdo. Permanecerao, sempre,
desconfiangas, pessoas céticas que preferem aguardar
para “ver no que vai dar” ou que simplesmente nao
se encontram dispostas a negociar acordos e priori-
dades coletivas. Isso ndo deve ser visto, no entanto,
como uma fraqueza ou barreira para a implementa-
¢do do Plano de Gestdo, mas como um bom motivo
para levé-lo adiante. E justamente porque existem di-
vergéncias e rumos distintos sendo perseguidos por
diferentes etnias, que se faz importante colocar esses
assuntos na mesa com a maior clareza possivel, convi-
dando e dando condigbes para que todos participem,
opinem, negociem seus pontos de vista.

© Sivia bE MELo FuTaDA/ISA

Ademais, o Plano de Gestao ndo é como“lei de branco),
cheia de clausulas a doutrinar o comportamento e im-
por limites as comunidades. O Plano ndo deve ser visto
como uma espécie de ordenamento juridico a definir
direitos, deveres e punicdes — quem seria a policia e o
juiz?! O Plano de Gestéo se assemelha mais aos Planos
de Manejo das Unidades de Conservagéo ou Planos
Diretores Municipais que estabelecem diretrizes gerais
para a gestdao ambiental e territorial da Terra Indigena
numa perspectiva de longo prazo, ampliando horizon-
tes e abrindo oportunidades, mais do que regulando e
restringindo as possibilidades. Como ha muito se sabe,
as sociedades indigenas sdo antes prescritivas do que
normativas, preferindo definir condutas mais pelo con-
selho e alerta do que pela ameaca e punicdo.

PROPOSTA DE FROTOCOLO D CONSULTA DOS FOVOS DO TIX

O Plano de Gestao deve ser letra-viva, permitindo
que se refacam acordos, que se acrescentem propo-
sicdes conforme a necessidade, desde que de forma
legitima, ou seja, de acordo com os procedimentos
definidos na Governanca Interna, o que significa di-
zer de acordo com praticas j& existentes o TIX, que
o Plano vem para reafirmar e fortalecer. Deve-se ter
sempre em mente que os indios do Xingu sao po-
vos essencialmente diplomaticos: todos os proble-
mas existentes sé podem ser resolvidos por meio do
didlogo. Nao ha votagdo e vitéria de maiorias sobre
minorias, e menos ainda pode haver a imposicao ar-
bitraria de um grupo sobre outro. Por isso as decisdes
demoram a emergir, pois dependem do consenso.

(MAUARLUN, SETEMIERD DE 2015 - BAIXO XINGL
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Lideranca kisédjé na reunido da apresentacao da publicagdo do Plano de Gestéo do Xingu, 2016
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0 processo de construcao do Plano de Gestao

do Territorio Indigena do Xingu

Um assunto sobre o qual ndo ha acordo nao deve
ser debatido as pressas com prazos para ser enca-
minhado ou arquivado, como fazem os deputados
em Brasilia, mesmo que para isso percam a calma e
0 respeito, como se vé com frequéncia. Os indios do
Xingu evitam ao maximo o confronto exacerbado de
opinides, postergando as decisdes sempre que no-
tam né&o haver condi¢des para um consenso minimo.
Dispor-se ao didlogo pelo tempo que for necessério
e evitar o acirramento de divergéncias s&o sinais de
civilidade de que os povos do Xingu ndo abrem méo.

No final de 2015, durante a Assembleia da ATIX, os
indios do TIX aprovaram a versao final do Plano de
Gestédo, abrindo caminho para uma nova etapa: a
implementacdo do Plano de Gestdo a partir de 2016
com recursos do Fundo Amazonia, gerido pelo Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), captados pelo ISA num edital lancado con-
juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e a
Funai, para elaboracdo e implementacao de planos de
gestdo na Amazodnia. A implementacdo do Plano de
Gestdo do TIX esta dividida em seis linhas de atuagao:

GOVERNANGA INTERNA: realizagdo de reunides ge-
rais, regionais e étnicas para condugdo do processo
de implementacdo do Plano de Gestdo. Os indios
definirdo as pautas que deverdo ser abordadas e o
calenddrio de reunides que sera seguido. Por meio
das reunides da Governanca Interna poderdo ser
realizadas amplas consultas internas para debater di-
vergéncias internas, ainda ndo resolvidas no Plano de
Gestdo, que afetam a todas as etnias, ou poderao ser
encaminhadas questdes menores relativas a uma re-
gido ou povo especificos. Poderdo ser criados Grupos
de Trabalho para acompanhar de perto temas rele-
vantes para a gestéo territorial, como a fiscalizacdo
do territério e o monitoramento de grandes obras do
governo que impactam o TIX.

APoI0 A INiciATIVAS CoMUNITARIAS (AIC): trata-se
de uma reserva de recursos do projeto FAM/BNDES
que funcionard como uma espécie de “fundo simpli-
ficado” para apoiar o desenvolvimento de pequenos
projetos orientados pelo Plano de Gestédo. Com isso,
poderemos dar conta da complexidade étnica da
Terra Indigena, incentivando cada povo e comunida-
de a escolher, segundo critérios proprios, por quais
caminhos querem iniciar a implementacao do Plano.
Ao mesmo tempo, a transferéncia de recursos para
as comunidades e associacdes de base implica em
avangos concretos de autonomia e protagonismo
indigena na gestéo direta de seus projetos.

FORMAGAO PARA AS ASSOCIACOES ETNICAS: a maioria
das associacoes indigenas do TIX ainda ndo possui
condicées objetivas para captar e gerir recursos de
forma independente. Através do AIC, elas poderdo
exercitar a linguagem dos projetos, editais e todos 0s
aspectos relativos a sua gestdo, sob orienta¢do e as-
sessoria direta do ISA. Paralelamente, os diretores de
associagoes participardo de cursos voltados a gestao
de suas organizagdes.

PROTECAO TERRITORIAL: a centralidade do territério
como condicéo para a reproducéo fisica e cultural
dos povos indigenas, hoje sob a ameaca de pressoes
externas que impactam os seus modos de vida, faz
da protecéo territorial um elemento prioritario do
Plano de Gestéo e deverd contar com recursos sufi-
cientes para promover o didlogo interinstitucional,
especialmente entre FUNAI, ATIX e ISA, com o obje-
tivo de planejar e executar conjuntamente acdes de
monitoramento, vigilancia e fiscalizacdo dos limites
daTerra Indigena.

REGISTRO E DIVULGAGAO: as experiéncias desenvolvi-
das ao longo dos proximos anos, durante a implemen-
tacdo do Plano de Gestéo, contarao com o registro e
produgédo audiovisual executados diretamente por ci-
neastas indigenas, ja formados na drea, que receberao
incentivos e novos investimentos em seu trabalho.

INFRAESTRUTURA: a fim de apoiar a realizacdo de to-
das as atividades listadas acima, serdo realizadas me-
lhorias na infraestrutura dos quatro polos regionais
do TIX. Para cada caso, os fndios apontarao as neces-
sidades mais prementes: se a reforma do refeitorio, a
construcdo de um alojamento ou de uma casa para
as associagoes.

Em 2016, enfim, entrou em vigor o Plano de Gestao
do TIX, coroando um intenso processo de reflexao
que durou cinco anos. Cinco anos de muito trabalho
e esmero. Indio ndo ergue casa com esteio de madei-
ra leve, ndo tece rede com remendo, n&o faz panela
que racha no primeiro fogo. Assim os avos ensinam
0s netos: “se quer ser respeitado, 0 que vocé faz tem
que durar muito tempo”. Nao foi diferente com o Pla-
no de Gestao, objeto de longos e intensos debates.

SABERES TRADICIONAIS

Oficina do Plano de Gestdo do PIX com os Waurd, aldeia Piyulaga

Esta lancada a oportunidade de impulsionar a auto-
determinacdo dos povos xinguanos para um novo
patamar. Prefeituras, Secretarias, Ministérios, FUNAI,
empresariado, ONGs e a sociedade brasileira em ge-
ral terdo que se orientar pelas palavras dos indios,
escritas no Plano de Gestéo, antes de interferir, direta
ou indiretamente, nos 2,8 milhdes de hectares dessas
16 etnias. Mais do que usufrutuérios, eles se tornam,
agora, gestores principais do territério.

MATERIAL DIDATICO
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Plano de Gestao
e Governanc¢a da
Terra Indigena
Yanomami

da Terra Indigena Yanomami
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Marina A. R. de Mattos Vieira

Reunido do Férum de Liderangas, na comundiade Watoriki, TIY
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A Terra Indigena Yanomami

Vista éra da omunidae Watoriki, TIY

“Vamos aprender juntos. Vamos apren-
der a melhorar, a dialogar, escutar o que
o napé [ndo indigena] fala pra nds. Agora
nds estamos falando com eles. Nés somos
guerreiros. N6s vamos proteger o pulmdo da
floresta. [...] Antigamente nosso pai brigava
comflechaeonapécom bala. Hoje ndo. Hoje
a briga é com documento, é com a palavra.
NGs estamos cuidando da nossa terra com o
nosso PGTA" (Davi Kopenawa, Oficina de Con-
solidagdo do PGTA em novembro/2018).2

1 Agradeco ao Marcos W. de Oliveira pela revisao
e comentarios que enriqueceram este texto e pela
revisao das imagens feita por Dério V. Kopenawa
Yanomami.

A Terra Indigena Yanomami (TIY) ou ipa Urihi
a para os Yanomami, foi homologada em 1992
com 9.666.975 hectares de extensdo. Estd loca-
lizada nos estados do Amazonas e Roraima, na
fronteira com a Venezuela, onde vivem os povos
Yanomami e Ye'kwana. A TIY é composta por
mais de 330 comunidades indigenas com diver-
sas histérias de contato e diferentes contextos
de relacdo com a sociedade ndo indigena. Ha in-
clusive a presenca confirmada de um grupo em
isolamento voluntario, chamado pelos outros
Yanomami de Moxi hatétéa, além de registros de
outros grupos isolados.

Os Yanomami sdo um povo cagador-agricultor
considerado de recente contato, tendo sido os
primeiros encontros com a sociedade nao indige-

© Lucas Lima/ISA

na na década de 1910. No Brasil somam aproxima-
damente 27.000 pessoas, falantes de seis linguas
do mesmo tronco linguistico: yanomami, sanéma,
ninam, yanomam, yaroamé, yanoma. Os xamas
sao considerados os pilares da sociedade yano-
mami, responsaveis por afastar as ameagas huma-
nas e ndo-humanas a vida dos Yanomami, e sua
cultura resiste forte em toda a extensao territorial.

Os Ye'kwana, por sua vez, sdo um povo Karib,
conhecidos por serem eximios navegadores e
construtores de canoas. Os primeiros contatos
datam do século XVIII na Venezuela, onde sdo
mais numerosos. Na TIY sdo cerca de 500 pes-
soas concentradas nas calhas dos rios Uraricoera
e Awaris, onde formam uma complexa rede so-
cial com o grupo Sanéma da etnia Yanomami.

b

Dério Yanomami apresentando o histérico de luta da TIY na oficina regional do Xihopi, TIY

As primeiras investidas missiondrias comeca-
ram na década de 1950 na porcéo ocidental da
TIY, onde os Salesianos deram inicio a um pro-
cesso intenso de escolarizacdo nos moldes néo
indigenas. Muito embora as linguas yanomami
e ye'kwana sejam vivas em todas as comunida-
des da TIY, o uso da lingua portuguesa tem se
intensificado na medida em que o acesso a nu-
cleos urbanos tem aumentado, seja para con-
tinuar os estudos, como muito jovens ye'kwa-
na o fazem; para comercializagcdo de produtos,
comum na regido de Barcelos; ou ainda para o
recebimento de beneficios sociais, como em
Santa Isabel do Rio Negro, Sado Gabriel da Ca-
choeira, Alto Alegre e Caracaral.

© Jost IeNAcio Gomeza Gomez/ISA



Plano de Gestao e Governanc¢a

da Terra Indigena Yanomami

A Terra Indigena Yanomami € a maior do Brasil
e forma uma das mais importantes areas de flo-
resta continua do pafs. Segundo Davi Kopenawa,
xama e renomado lider yanomami, a terra-flores-
ta, ou Uhiri a, ¢ uma entidade viva, que possui
seu proprio sopro vital e fertilidade, inserida em
uma imbricada rede de trocas entre humanos e
nao-humanos.

“Os brancos pensam que a floresta foi pos-
ta sobre o solo sem qualquer razdo de ser,
como se estivesse morta. Isso ndo é verda-
de. Ela s6 é silenciosa porque os espiritos
xapiripé detém os entes maléficos e a raiva
dos seres da tempestade. Se a floresta fos-
se morta, as drvores ndo teriam folhas bri-
lhantes. Tampouco se veria dgua na terra.
As drvores da floresta sdo belas por-
que estdo vivas, sO morrem quan-
do sdo cortadas e ressecam.
Eassim. Nossa floresta é viva,

e se os brancos nos fizerem
desaparecer para desma-
td-la e morar em nosso
lugar, ficarGo pobres

e acabardo sofrendo
de fome e de sede” g
(Kopenawa, D. em :
Urihia: A terra-floresta J
Yanomami, p. 7).

No entanto, a integridade da TIY vem sendo
ameagada ha décadas pelos projetos desenvolvi-
mentistas nacionais para a Amazbnia e as cons-
tantes invasdes. Na década de 1970, os governos
militares implantaram o Plano de Integragao
Nacional, com a abertura da estrada Perimetral
Norte e programas de colonizacao publica, o que
desencadeou a entrada de invasores e 0 avango
de diversas epidemias no territério yanomami. Na
sequéncia, comegou a corrida do ouro no esta-
do de Roraima, que culminou no final dos anos
1980 com a presenca de 40 mil garimpeiros na
TIY, cerca de cinco vezes mais que a populacdo
indigena na época, trazendo uma série de confli-
tos e impactos sociais e ambientais desastrosos.
Com a demarcacao da TIY em 1992, as invasbes
foram controladas por algum tempo, mas esta
continua sendo a principal
ameaca aos povos Ya-
nomami e Ye'kwana.
Estima-se que em

% 2019 as invasoes
tenham chegado

a 20 mil garim-
peiros, O maior
registro desde a
homologacao.

Arvore da vida desenhada pelo grupo Ye'’kwana na Oficina Inaugural do PGTA-TIY, Lago Caracarana

O desafio da governanca na maior Tl do pais

Liderangas resolvendo conflito no didlogo cerimonial wayamu, comunidade Apiahiki, TIY

“Meus cunhados, nds temos a nossa gover-
nanga. Quando tem problema, chamamos
aten¢do, convencemos os outros, adverti-
mos os jovens. Nos reunimos quando fa-
zemos as festas reahu. Na escrita parece
duvidoso, mas o que jd sabemos fazer é
governanga. [...] Nos mesmos temos gover-
nanga. Nos conseguimos estabelecer boas
conversas entre nds por isso temos gover-
nanc¢a. Nés conversamos, dialogamos, nés
temos isso. Como decidimos fazer as coi-
sas, isso é governanca.” (Geraldo Kuisiteri,
Oficina de Consolidacdo do PGTA, novem-
bro/2018).

A extensao territorial abarcada pelo Plano de Ges-
tdo Territorial e Ambiental é toda a Terra Indigena
Yanomami, com seus mais de 9,6 milhées de hec-
tares. Esta foi uma decisdo da Hutukara Associacao
Yanomami, principal articuladora da elaboracgao
do PGTA, para reforcar a unidade politica confir-
mada em 1992 com a homologagdo. Foram 13
anos de lutas por meio de campanhas nacionais
e internacionais encampadas por Davi Kopenawa
e a Comissdo pela Criacdo do Parque Yanomami
(CCPY, mais tarde chamada Comissao Pro-Ya-
nomami) para homologacao da TIY. Em 1989, o
governo da época chegou a demarcar o terri-
torio em 19 ilhas, que, somadas, representavam
apenas 25% das terras originalmente ocupadas
e de direito dos Yanomami e Ye'’kwana no Brasil.

© Jost lenAcio Gomeza Gomez/ISA
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Liderangas manifestando contra o garimpo na oficina regional do Mucajai, TIY

Em seguida, criou ainda reservas garimpeiras
dentro do territério yanomami. No entanto, com
0 avanco da pressdo internacional para conter o
genocidio que a invasdo garimpeira estava cau-
sando, a TIY foi finalmente demarcada em 1991 e
homologada em 1992 como uma terra continua.

Oreconhecimento daTIY permitiu que as comuni-
dades yanomami e ye'kwana continuassem exer-
cendo a governanca de seu territério por meio
de suas proprias estruturas sociais e instituicoes.
A unidade bésica de tomadas de decisdes na TIY
é a comunidade, que, para os Yanomami, opera
por meio de discursos realizados pelos adultos
mais experientes, chamados hereamu, nos quais
eles organizam e comentam atividades didrias ou
compartilham conhecimento histérico e cosmo-

l6gico. As decisbes, no entanto, sdo subordinadas
aos interesses de toda a familia e da comunidade.
Ja entre os Ye'kwana existe o Circulo de Ancidos,
que corresponde a um conselho consultivo para
as decisbes comunitdrias, cujos membros geral-
mente sao os homens adultos, chefes de familias
extensas.

A partir do final dos anos 1990, comecgaram a ser
criadas associagdes representativas que articulam
a governanca no nivel regional, atuando como
mediadoras cosmopoliticas entre as comunida-
des e os agentes externos, sobretudo na relagdo
com o Estado. Atualmente s&o sete associacdes
formalmente reconhecidas na TIY, todas participa-
ram da elaboracdo do PGTA: Associagdo Yanoma-
mi do Rio Cauaburis e Afluentes (AYRCA), primeira

associagao yanomami criada em 1998; Hutukara
Associacdo Yanomami (HAY), fundada em 2004
por Davi Kopenawa é a mais reconhecida nacional
e internacionalmente na luta dos Yanomami por
seus direitos; Associacdo do Povo Ye'kwana Wanas-
seduume (Seduume), representa o povo Ye'kwana
no Brasil desde 2006; Associacdo Yanomami do Rio
Marauid e do Rio Preto (Kurikama), fundada em
2013; Texoli Associagcao Ninam do Estado de Rorai-
ma (Taner), criada em 2015 representa as comu-
nidades do Rio Mucajaf; Associagdo das Mulheres
Kumirdydma (AMYK), fundada em 2015 na regido
Maturacd, é a primeira associacao de mulheres ya-
nomami; e Hwenama Associagcao dos Povos Yano-
mami de Roraima (Hwenama), criada em 2016 na
regiao Surucucus.

A gente ndo percebe que estd fazendo go-
vernanca. Se a gente pensar em fazer festa,
o chefe convida, dd um grito a noite e de
manhd. No meio da maloca ficam as lide-
rangas, para ouvir o que ele pensou. Eles
falam o que pensaram. A maloca é redon-
da e dentro dela tem liderancas, pajés, que
ajudam como secretdrios, deputados fede-
rais, etc. Hd muito tempo fazemos gover-
nanca. Ndo sdo sé os brancos que fazem.
Percebi que jd sabemos fazer governan-
¢a. Agora estamos nos preparando para
quando tivermos que dialogar com gover-
no.” (Samuel Kohito, presidente da Kurika-
ma, na Oficina de Consolidacdo do PGTA,
novembro/2018).

© MariNA ViERA/ISA
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Plano de Gestao e Governanga

da Terra Indigena Yanomami

Para lidar com as intensas pressoes externas e for-
talecer a luta pelo reconhecimento dos direitos
indigenas em ambito nacional além do local ou
regional, a governanca interna teve que ser re-
construida em uma instituicdo mais ampla e me-
nos tangivel para os indigenas, mas reconhecida
pelo Estado: a Terra Indigena Yanomami. A orga-
nizacdo politica yanomami e ye'kwana funciona
como uma malha, em que as comunidades sdo
0s nés da malha e se interconectam diretamente
apenas com os nés mais préximos, formando uma
malha complexa cuja extensdo é toda a TIY. No
entanto, a percepc¢ao local sobre toda a extenséo
dessa malha so6 se faz necessaria na relagdo com
0s nao indigenas, e em contraste com o restante
do territério brasileiro. Daf surge o desafio de am-
pliar a unidade de governanca do nivel local para
toda a TIY. Para tanto, foi inaugurado em 2015 o
Férum de Liderangas Yanomami e Ye'’kwana.

O Foérum de Liderancas teve seus primérdios no
Férum Binacional Yanomami e Ye'kwana forma-
do em 2013 para articular propostas em relagcdo
a desafios comuns aos dois lados da fronteira.
No entanto, o Férum Binacional foi inviabiliza-
do depois de sua quarta edicdo, em 2016, de-
vido ao agravamento da crise sociopolitica na
Venezuela, que gerou muita inseguranga nas
viagens. Porém, ja em 2014, a Hutukara propos
a elaborac¢do do PGTA da Tl Yanomami e tornou-
-se entdo necessaria a criacdo de uma instancia
de governancga apenas com representantes do
Brasil. Assim, o Férum de Liderangas Yanomami
e Ye'kwana foi criado na Oficina Inaugural do
PGTA, que ocorreu colada ao lll Férum Binacio-
nal em 2015, e foi sendo consolidado ao longo
dos quatro anos de elaboracdo do documento.
Hoje o Férum de Liderancas € a principal are-
na de tomadas de decisées no nivel de toda a
TIY, no qual liderangas comunitarias, xamas e as
associacdes se articulam para orientar agdes co-
muns a todas as comunidades.

No Protocolo de Consulta Yanomami e Ye'kwana,
elaborado ao longo dos anos de 2018 e 2019,
sdo definidos:

« O papel do Férum: “discutir, construir solu-
coes e tomar decisbes a partir de um pensa-
mento coletivo sobre as questées que afetam
todaa TlY" (p. 62);

« O papel da lideran¢a/representante: “escu-
tar as vdrias propostas e carregar o pensa-
mento de sua regido, com a responsabilida-
de de tomar decisées coletivas. E uma pessoa
que realmente luta e que defende a floresta e
a vida dos Yanomami e Ye ‘kwana. Também
precisa ser uma pessoa confidvel, que tenha
coragem de falar a verdade e ndo traia seu
povo com interesses individuais. O repre-
sentante deve levar tudo o que foi discutido
no Férum de Liderancas para a sua regido”
(p.63); e

« O papel das associagées: “organizar as reu-
nides; convocar os representantes locais para
participa¢do no Férum; buscar informagédes
e assessoria qualificadas sobre o assunto;
traduzir e explicar o assunto da consulta
nas linguas faladas pelos Yanomami e
Ye’kwana. As associacées e os participantes
do Férum de Liderancas também tém a
responsabilidade de levar as informacgdes
das reunides para suas comunidades”. (p. 64)

O Processo de Elabora¢ao do PGTA da Tl Yanomami

Davi Kopenawa abrindo a Oficina de Consolidagao do PGTA-TIY, Lago Caracarana

PGTA da Tl Yanomami nas trés versdes bilingues

© Lucas Lima/ISA

A proposta de elaborar o PGTA da Terra Indigena
Yanomami surgiu da Hutukara, a partir da partici-
pacdo de seus diretores em cursos sobre a Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indige-
na (PNGATI), Decreto Federal n. 7.747 de 2012 e
intercdmbios com outros povos indigenas que ja
tinham elaborado seus planos, com destaque as
experiéncias na Colémbia com os Planes de Vida.
O Instituto Socioambiental (ISA), como parceiro
nesse processo, aprovou em 2015 um projeto de
quatro anos de duracéo e financiamento do Fun-
do Amazonia, gerido pelo BNDES, especificamen-
te para a elaboracdo do PGTA em assessoria a HAY.

© Lucas Liva/ISA
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Participacao e Representacao

Em uma terra indigena com mais de 27 mil habi-
tantes falantes de seis linguas diferentes e logis-
tica extremamente complexa e custosa (acesso
via aérea em sua maioria), o desafio de partida
para elaboracdo do PGTA foi definir os critérios
para a participacdo de liderancas yanomami e
ye'’kwana no processo, de maneira a garantir o

(3) maximo de representatividade de contextos so-

cioambientais distintos dentro de um plano lo-
gistico factivel.

A Unica arena existente antes do PGTA para to-
mada de decisdes no nivel de toda a TIY eram
as reunides do Conselho Distrital de Saude In-
digena (Condisi), onde devem ser discutidos
especificamente assuntos relacionados a saude
yanomami e ye'kwana. O Distrito Sanitario Espe-
cial Indigena Yanomami e Ye'’kwana (DSEI-YY) e o

Participantes da Il Oficina Tematica do PGTA-TIY, Lago Caracarana

Condisi trabalham com um recorte territorial em
que consideram 37 regides, ou poélos-base, para
planejar a assisténcia na TIY. As regides corres-
pondem, até certo ponto, as relacdes historicas
de alianca entre as comunidades e a facilidade
logistica para atendimento. No entanto, a parti-
cipagdo de representantes das 37 regides ainda
era financeiramente invidvel.

A partir deste conceito de regides jad operante
na TIY, a HAY, junto com a Seduume, o ISA e a
Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami
e Ye'kwana (FPE-YY/Funai) reuniram-se ao lon-
go do primeiro semestre de 2015 em Boa Vista,
RR, para discutir os critérios de participacdo até
chegarem a um recorte de representagao por
macrorregides, agrupando blocos de comunida-
des com relacdes de afinidade entre si, isso &,
comunidades que se visitam e por onde as in-
formacgdes se espalham. Buscou-se garantir que

© MarceLA UrHoa/ISA

falantes das seis linguas estivessem presentes;
também foram observadas as relagcdes de alian-
ca e de conflito entre as diferentes comunida-
des, buscando convidar representantes de con-
juntos de comunidades com visdes diversas; e
regides onde havia associacdes representativas
trabalhando na base e que mediariam a relacdo
das comunidades com o Férum de Liderangas.
Inevitavelmente, neste recorte algumas comuni-
dades sentiram-se excluidas e buscou-se aten-
der as solicitagbes de participagdo especificas,
sempre que a logistica era possivel.

Definidas as macrorregides, a HAY entrou em
contato via radiofonia com os membros mais
velhos das comunidades solicitando a indica-
¢do de no minimo dois representantes daquele
conjunto de comunidades para participar das
reunides do Forum de Liderancas. O numero de
representantes também variou de acordo com
as condicoes logisticas.

Cada reunido teve cerca de 100 participantes
indigenas, entre liderancas das comunidades
(homens e mulheres mais velhos, xamas yano-
mamis, donos de canto ye'kwana), membros das
associagdes e "assessores indigenas” interessa-
dos, que de alguma forma ja mantinham relagéo
com érgéos do governo, como professores, AlS
e universitarios.

De maneira geral, as indicacdes priorizaram lide-
rangas que ja tinham alguma experiéncia na re-
lacdo com os nado-indigenas, o que de certa for-
ma levou a formagdo de um grupo especifico no
Forum de Liderancas de mediadores cosmopo-
liticos da TIY com o Estado. A participacdo des-
de o infcio da AMYK e do grupo de mulheres da
Missdo Catrimani, que realizam encontros anuais
ha mais de dez anos, serviu de estimulo para que
outras regides também indicassem liderancas
mulheres para representar suas comunidades.

Todo o processo de elaboracdo do PGTA contou
com a assessoria do ISA e, mais pontualmente,
com outros parceiros da sociedade civil organi-
zada: a Diocese de Roraima (Missdo Catrimani),
os Rios Profundos e a Secoya. O papel destas
organizac¢des foi apoiar a organizagdo das reu-
nides, a condugdo da programacao e a siste-
matizacdo das discussées. A Funai, sobretudo
por meio da FPE-YY e da Coordenacédo Geral de
[ndios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC),
e o ICMBio, principalmente a chefia do PARNA
Pico da Neblina, também foram importantes as-
sessores ao longo do processo. Adicionalmente,
especialistas em determinados temas, como o Dr.
Douglas Rodrigues da Unifesp (tema Satde), o Prof.
José Ribamar Bessa da UERJ (tema Educacéo) e re-
presentantes de outros povos indigenas, como os
Yudja (tema Conhecimentos Tradicionais), os Wajapi
e membros da Associagdo do Territério Indigena do
Xingu - ATIX (tema Governanga), deram importantes
contribuicdes para as discussoes.

A cada reunido temaética, representantes de érgaos
especificos do governo responséaveis pelo assunto
em questao também foram convidados a participar.
Por exemplo, para discutir o tema “Protecdo Terri-
torial’, participaram da oficina representantes do
Exército, a Funai, o Ibama, o ICMBio e o MPF, j& na
oficina sobre “Saude” participaram a Sesai, a Funai e
o MPF. Os representantes do governo participaram
da formulacdo das propostas em carater consultivo,
as vezes esclarecendo suas atribuicdes especificas.
Ao participarem da elaboragdo do documento, os
representantes governamentais também se compro-
meteram com a implementacdo do mesmo. Assim,
ao longo do processo, algumas propostas j& sairam
do papel.
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Elaboracao com Implementacao

A elaboracdo das diretrizes e propostas do PGTA da
TIY quase sempre partiu de iniciativas que j& exis-
tiam. A sistematizacdo das propostas em um Unico
documento foi uma oportunidade para fortalecer
tais iniciativas, por meio da revisdo de acbes prio-
ritérias e da criacdo de arranjos institucionais para
implementacdo das mesmas. Um exemplo foi a
articulagdo entre a HAY, a Texoli, o Centro de Tra-
balho Indigenista (CTI) e a CGIIRC/Funai na Oficina
Inaugural do PGTA em 2015, que desencadeou em
um sobrevoo de monitoramento do grupo em iso-
lamento voluntario, conhecido como Moxi hatétéa.
Neste sobrevoou verificaram que garimpeiros esta-
vam se acercando dos Moxi hatétéa, o que impul-
sionou a determinacdo do MPF pela reabertura da
base de protecdo na Serra da Estrutura, demanda
apresentada no PGTA como uma das propostas ur-
gentes para conter o garimpo ilegal na TIY.
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Durante a elaboragdo do PGTA, também buscou-
-se agregar as iniciativas prévias desenvolvidas
na TIY, atualizando-as, sempre que cabivel. Na
década de 1990, organizacbes da sociedade civil,
como a CCPY, Secoya e Diocese de Roraima inves-
tiram em criar um modelo de educacao indige-
na especifica e diferenciada, com a formacgéo de
professores indigenas e a elaboracao de materiais
didaticos. Em 2009, a proposta deste modelo de
educacdo foi consolidada nas reunides para cria-
cdo do Territério Etnoeducacional (TEE) na TIY,
proposto pelo MEC, porém nunca implementa-
do. Da mesma forma aconteceu com a formacao
de Agentes Indigenas de Saude e a elaboragdo
de estratégias para um atendimento adequado
a saude yanomami e ye'kwana, estratégias estas
que ja foram circuladas inumeras vezes, mas que
tém sido soterradas pelas demandas bdsicas infi-
nitas apresentadas nas reunides do Condisi, sem
muito resultado pratico.

3 .‘.‘..' o : H i
mi, comunidade Ariabu, TIY
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Apesar da dificuldade de implementacédo por par-
te do Estado, todas as discussdes estratégicas e os
exemplos de sucesso foram retomados na oficina
temdtica de saude e educacéo.

A partir dos anos 2000, o trabalho das organi-
zacoes parceiras, sobretudo do ISA, foi redire-
cionado para o desenvolvimento de pesquisas
interculturais por meio da valorizagdo dos co-
nhecimentos e linguas tradicionais, resultando
em diversas publicagcdes de autoria indigena. Ao
mesmo tempo, foi se tornando necessario o in-
vestimento em formacdo politica de uma nova
geracao preparada para dialogar com os gover-
nos e defender seu territério frente as ameacas
externas, e assim, também se investiu na assesso-
ria as organizacdes indigenas. Na regido Marauig,
por exemplo, os cursos de Politicas Publicas ofe-
recidos pela Rios Profundos apoiaram o desenvol-
vimento da Kurikama e, em Boa Vista, a assessoria
constante da CCPY, e depois do ISA, a Hutukara
permitiu o fortalecimento de sua projecao politi-
ca e financeira.

Mais recentemente, uma nova narrativa de valori-
zacado dos conhecimentos yanomami e ye'kwana
sobre a floresta e o potencial econémico dos pro-
dutos - e servigos, no caso do ecoturismo - mane-
jados por eles ganhou forga. Assim, iniciativas de
geracao de renda receberam destaque, especial-
mente em oposicdo a outras formas de renda néo
sustentdveis, como o envolvimento de jovens no
garimpo e o aumento da dependéncia por pro-
gramas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia. Aqui cabe destacar o Projeto Yaripo de
ecoturismo desenvolvido pela Ayrca e AMYK no
Pico da Neblina, que tem mobilizado as associa-
¢des e 0s jovens (guias, carregadores) a se organi-
zarem numa proposta que oferece alternativa ao
envolvimento dos jovens da regido no garimpo.
Na Oficina Inaugural do PGTA, os representantes
da Ayrca destacaram que ‘o0 nosso PGTA se traduz
no nosso projeto de Ecoturismo”, revelando como

a iniciativa mobiliza diversos temas importantes
para o bem-viver na regido: de geracdo de renda
a protegao territorial. A elaboragdo do Plano de
Visitacdo do Yaripo, apoiado pelo ICMBio, Funai
e ISA, concomitante a elaboragdo do PGTA, for-
taleceu a governanca regional, que, por sua vez,
refletiu na participagdo mais engajada da Ayrca e
da AMYK no Férum de Liderangas e alimentou o
PGTA com um exemplo concreto de gestédo local.

Dessa forma, uma série de experiéncias disper-
sas, passadas ou atuais, foram agregadas em um
mesmo documento, cujo conteudo foi elaborado
pelos Yanomami e Ye'’kwana, mas sistematizado
em um formato que facilita a interacdo com os
nao indigenas. E um Plano que define como os
Yanomami e Ye'kwana querem que os &rgdos
do governo e as organizagdes da sociedade civil
trabalhem dentro da TIY, mas também orienta as
praticas das associacdes e das liderangas indige-
nas nos seus desafios cotidianos.

Expedicédo técnica Yaripo, Maturacd, TIY

© Lucas Liva/ISA
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As Oficinas

Ao longo de quatro anos foram realizadas 15 ofi-
cinas para elaboracdo do PGTA da TIY, entre cinco
grandes reunides do Férum de Liderancas Yano-
mami e Ye'kwana e dez oficinas regionais, as quais
reuniram comunidades afins dentro de uma mesma
macrorregido. As reunides do Forum foram organi-
zadas pela HAY e pelo ISA no Lago Caracarang, Tl
Raposa Serra do Sol, por facilitar a logistica de re-
presentantes indigenas e governamentais. Conta-
ram sempre com participantes das seis linguas in-
digenas faladas na TIY e representantes de érgaos
do governo, o que demandou um enorme esforco
de tradugéo, realizado por professores yanomami e
ye'kwana, por membros das associagcdes e por as-
sessores do ISA e da Diocese de Roraima, e também
uma grande habilidade de mediagdo por parte da
Hutukara e dos assessores ndo indigenas. Ja as ofi-
cinas regionais foram todas realizadas na TIY e arti-
culadas por liderangas locais e/ou pelas associacdes
e contaram com a assessoria da HAY, do ISA e de
organizacdes que trabalham na regido para desen-
volver os temas especificos de cada reunido.

“Kami samaké ulipd naha ai tiko sdtdnapi
t6po lisipo tdhd sama t6ké waheta mdma
Ida talo sinomo piasalo”.

(Esse plano é para mostrarmos para aquelas
pessoas que trabalham no nosso territdrio,
para mostrar para eles como trabalhar bem).

(Grupo Sanéma, Oficina Inaugural do PGTA,
outubro/2015).

b P Yo

Trabalho em grupo na oficina regional de Surucucus, TIY
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A Oficina Inaugural foi realizada em outubro de
2015, quando foi formado o Férum de Liderancas.
Os primeiros dias foram dedicados a um alinha-
mento sobre o entendimento do que significa o
PGTA. O Conselho Indigena de Roraima (CIR) com-
partilhou a sua experiéncia e os grupos das ma-
crorregides elaboraram suas proprias definicoes
sobre o documento. Na segunda parte da oficina,
0S grupos mapearam seus principais desafios e
demandas e, a partir de suas apresentacées, foram
definidos os sete temas prioritarios do PGTA:

(1) Protecéo Territorial,
2
3
4
(
(
(

Renda,

Conhecimentos Tradicionais,

= =

Recursos Naturais,
Saude,

Educacdo e

5
6
7

= 2L 2

Governanga.

Os temas prioritarios foram desenvolvidos em trés
Oficinas Tematicas: em setembro de 2016, sobre os
temas 1 e 2;em marco de 2017, sobre os temas 3 e 4;
e em novembro de 2017, sobre os temas 5,6 e 7.

Em cada oficina foram realizados grupos de tra-
balhos para discutir as principais dificuldades
dos temas em questado e elaborar propostas para
avancar. Dessa forma, as discussdes tinham ca-
rater diagndstico e propositivo. Apenas para 0s
temas Saude e Educacgdo, os grupos de trabalho
nao elaboraram novas propostas, mas sim revisa-
ram um compilado de propostas que ja tinham
sido formuladas em outras arenas (TEE, Condisi).

A partir das apresentagdes, uma comissao de as-
sessores indigenas e nao indigenas elaborou uma
matriz com as diretrizes que definem a orienta-
cdo dos Yanomami e Ye'kwana dentro daquele
tema, as propostas de acdo dentro de cada dire-
triz e os responsaveis indigenas e nao indigenas
por desenvolver cada proposta. Como exemplo,
a primeira diretriz no tema Protecao Territorial é
“Combater o garimpo ilegal e a mineragdo na Terra
Indigena Yanomami”, sendo uma das propostas
de acdo: “Fazer dentincias com informagées qua-
lificadas (localizacéo, fotos, gravagdes de dudio,
nomes) aos érgdos competentes”, cuja responsabi-
lidade é das Comunidades e Associacées (indige-
nas) e DSEI-YY, Funai e ICMBio (ndo indigenas). Ao
final de cada oficina, as matrizes teméticas foram
revisadas e validadas em plenaria. Quando houve
discordancia sobre alguma proposta, a discussdo
continuou até chegarem a um consenso.

Essa foi a dinamica traduzivel para os nédo indi-
genas, que permitiu a sistematizacdo das discus-
sdes em um documento inteligivel para os 6rgéos
publicos. No entanto, os Yanomami e Ye'kwana
demonstraram sua apropriacdo dos espacos nao
apenas nos momentos de formulacdo das pro-
postas. A cada inicio de dia, xaméas yanomami e
0 “dono de canto”ye'kwana Vicente Castro evoca-
vam forca e disposicdo para clarear os pensamen-
tos de forma que as discussdes transcorressem
em harmonia. Muitas vezes as discussdes conti-
nuavam a noite, no formato das discussées tradi-
cionais yanomami hereamu ou nas rodas de con-
versa ye'kwana, momento em que tensées do dia

voltavam a tona para serem debatidas ou preo-
cupacoes subjacentes a situacdes especificas de
conflito eram retomadas para serem resolvidas as
suas préprias maneiras. As vezes as propostas ela-
boradas durante o dia, eram rediscutidas a fundo
durante a noite, sem traducdo, para chegarem a
sua formulacéo final no dia seguinte.

Trabalho em grupo na oficina regional Ye'’kwana em Awaris, TIY

Todos os temas foram aprofundados em Oficinas
Regionais, organizadas por macrorregiao da TIY,
com o objetivo de fazer circular as informacoes
no maximo possivel de comunidades ao longo
dos quatro anos de elaboracdo do PGTA. No to-
tal foram realizadas dez oficinas regionais, todas
combinadas com outras iniciativas locais, como
o Encontro de Mulheres na regido Catrimani e o
Curso de Politicas Publicas no Marauid, fortalecen-
do tais iniciativas. Por partirem de mobilizacdes
locais, estas oficinas possibilitaram a articulacéo
de solucdes para demandas locais especificas.
Na regional do Apiau, por exemplo, o MPF esteve
presente e recebeu em maos denuncia sobre o
aumento do garimpo na regido e outra sobre a re-
lacdo conflituosa das comunidades com as fazen

© MarINA ViERA/ISA
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das coladas ao limite leste da TIY. No Maturacg, foi
realizado um diagnostico dos gargalos da cadeia
de valor do artesanato promovida pela AMYK e,
a partir dali, foi desenvolvida uma pesquisa in-
tercultural com as mulheres da associagdo para
valorizar a sua cestaria por meio de um livro no
qual descrevem seu conhecimento especifico
sobre uma matéria-prima da floresta até entdo
desconhecida para os ndo indigenas. Enquanto a
oficina com os Sanéma serviu para planejar a mu-
danca de algumas familias para outra regidao por
conta da escassez de recursos naturais na regido
Awaris. Ao final de cada regional foi elaborada
uma carta de propostas relacionadas aos temas
mobilizados na ocasido, que além de orientarem
acoes locais, também alimentaram a elaboracdo
do PGTA nas oficinas tematicas.

As regionais também serviram como uma oportu-
nidade de fortalecimento de algumas associagcdes
em suas bases, como Ayrca e AMYK no Maturaca
e Hutukara no Xihopi; e para formagao continua-
da de liderancas nos temas de gestao territorial e
governanga, o que refletiu positivamente na parti-
cipacdo delas no Férum de Liderancas.

Por fim, em novembro de 2018, foi realizada a
Oficina de Consolidacao, na qual todas as pro-
postas elaboradas nas oficinas tematicas foram
revisadas para validacdo e aprovacdo. O segundo
momento da oficina foi dedicado a elaboracéo
do Protocolo de Consulta Yanomami e Ye'kwana.
Este foi também um importante momento de
consolidacao da estrutura de governanca da TIY
e de comprometimento com a continuidade do
Forum de Liderancas.

Xama yanomami abrindo os trabalhos na Il Oficina Temética do PGTA-TIY, Lago Caracarana
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Na terceira oficina temética, os Yanomami e Ye'kwana comecaram a discutir como eles
manteriam a articulagdo entre as liderancas e associacdes depois que o PGTA estivesse
concluido. Com o foco nas grandes ameagas externas que enfrentam, como as intensas
invasdes garimpeiras, a proposta de legalizacao da mineracao em Tls e a iminente cons-
trucdo da UHE Bem-Querer, 0os Yanomami e Ye'kwana definiram sua estrutura de gover-
nanca interna e reconheceram o Férum de Liderangas como espaco legitimo de toma-
das de decisdo em questoes que afetam todo o seu territorio. Os Yanomami e Ye'kwana
compararam o Férum com um escudo, pois seria responsavel por absorver o “primeiro
impacto” das ameacas externas, informar e mobilizar as bases, articular os parceiros e 6r-
gaos governamentais responsaveis pelo assunto e comunicar a deliberacéo final. A partir
da definicao da estrutura de governanga, uma comissao de representantes da HAY, da Se-
duume e do ISA elaboraram um esboco do Protocolo de Consulta Yanomami e Ye'kwana
em um ciclo de trés reunides em Boa Vista ao longo de 2018. O esboco foi apresentado
na Oficina de Consolidacdo, em novembro de 2018, na qual foram formados grupos de
trabalho para revisar as regras propostas no Protocolo e refinar o roteiro da consulta. Nes-
ta ocasiao, liderancas Krenak compartilharam sobre o crime cometido pelas mineradoras
em seu territorio, reforcando a importancia do Protocolo de Consulta para o Forum. As
revisdes foram aprovadas na oficina de consolidacao, no entanto a redacao final ainda
precisou de ajustes. Entdo, em abril de 2019, foi realizado um seminario em Boa Vista com
representantes das sete associacoes e algumas liderangas comunitarias para validar o tex-
to final do Protocolo de Consulta Yanomami e Ye'kwana.

A opg¢ao por imprimir o
PGTA e o Protocolo de
Consulta na mesma pu-
blicacao foi para reforcar
a complementariedade
entre os dois documen-
tos: toda proposta, tra-
balho ou projeto na TIY
deve sequir as diretrizes
escritas no PGTA, que
estao subordinadas a
uma estrutura de gover-
nanga interna com suas
regras proprias.

< s
Maurfcio Ye'kwana explicando o roteiro do Protocolo de Consulta para lideranga yanomami na
Oficina de Consolidagao do PGTA-TIY, Lago Caracarana
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Conteudo

O combate ao garimpo ilegal na TIY e 0 aumento
da monetarizacdo por comunidades yanomami
e ye'kwana foram destacados como as principais
preocupacoes e, portanto, temas da primeira ofi-
cina tematica. Propostas para combater o garim-

po incluem uma série de acdes fora do alcance
das comunidades e associagdes, a ndo ser no sen-
tido de cobrar para que sejam cumpridas, como
“Investigar e identificar os financiadores do garimpo
ilegal e instaurar processos criminais contra os infra-
tores” (PGTA da TIY, p. 104), cujos responsaveis sao
a Policia Federal e o MPF.
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Ja na proposta “Promover o didlogo com membros
de comunidades envolvidos com garimpo para que
possam entender os impactos negativos que essa
atividade causa em nossas vidas” (PGTA da TIY, p.
104), as comunidades e associacdo também as-
sumem responsabilidade. A invasdo garimpeira
continua sendo a principal ameaca a TIY e foi alvo
de inimeras denuncias das associagdes e comu-
nidades ao longo da elaboracdo do PGTA.

Em relacdo ao enorme desafio da monetarizacéo,
aumento do acesso e permanéncia nas cidades
e consumo de produtos industrializados nas co-
munidades, as discussées foram bastante focadas
no papel das liderancas comunitarias e das asso-
ciacdes em melhorar a informacdo e ampliar o
didlogo interno sobre os prejuizos causados pelo
dinheiro/cidade/produtos industrializados, cha-
mando a responsabilidade mais para si do que
para agentes externos.

O aumento do fluxo entre as comunidades e as
cidades também foi alvo de preocupag¢des na
segunda oficina temética. A facilidade de acesso
aos rios navegaveis e as pistas de pouso, combi-
nadas com a proximidade aos postos de saude
tém levado a sedentarizacdo das comunidades
em diversas regides da TIY. A baixa mobilida-
de leva a escassez de recursos localmente e ao
desgaste do solo para feitio das rogas, piorando
a qualidade da alimentacdo dos moradores dali.
Portanto, as propostas relacionadas ao uso e ma-
nejo dos recursos naturais tém como eixo central
a mobilidade territorial.

Ao mesmo tempo, o fluxo para a cidade também
tem despertado nas novas geragdes o interesse
por novos habitos (alimentacdo industrializada, al-
coolismo, monetarizacdo) em detrimento das pra-
ticas e conhecimentos tradicionais. A preocupacao
é ainda maior entre os professores indigenas, que
perceberam que por meio da escolarizacdo no
molde nédo indigena, o interesse dos jovens tem se
voltado cada vez mais para a cidade.

“Nédo adianta sé aprender conhecimento
ndo indigena. A gente enriquece com co-
nhecimento primitivo, original. Nés temos
que valorizar, temos que falar para os jo-
vens, que eles assumam também. [...]. NOs
temos que valorizar, conscientizar, orientar
os jovens” (Reinaldo Wadeyuna, professor
ye’kwana, Il Oficina Temdtica do PGTA, mar-
¢o/2017).

Por isso, as propostas sobre educacao reforcam a
valorizagdo dos saberes tradicionais, direcionadas
para a criagdo de praticas educativas indigenas e
gue as mesmas sejam reconhecidas dentro da es-
trutura de educagao formal.

As propostas da terceira oficina sdo as com
maior interface com os 6rgdos do governo, uma
vez que a oferta de um sistema de educacéo es-
pecifico diferenciado e o atendimento a saude
indigena sdo obrigacdes do Estado. Sdo também
0s temas com maior acumulo de discussées e
ao mesmo tempo com maior desgaste nas re-
lacdes, considerando que as mesmas propostas
tém sido discutidas ha anos em diferentes are-
nas, sem muito resultado pratico. Pelo contrario,
0 que tem se observado é muita disputa politi-
ca nos cargos publicos e piora dos indicadores.
Para se ter ideia, em 2019 houve um aumento
significativo dos casos de malaria em regides
onde a doenca havia sido praticamente erra-
dicada. No tema da saude, o enfoque continua
sendo no tratamento preventivo, com qualidade
no atendimento nas aldeias de forma a diminuir
as remogdes e a permanéncia na cidade.

O PGTA da Tl Yanomami foi organizado nos sete
eixos tematicos, cada um contendo sua matriz
de diretrizes, propostas e responsaveis pelas pro-
postas e inclui o Protocolo de Consulta. O docu-
mento foi impresso em trés versées bilingues:
yanomam/portugués, yanomami/portugués e
ye'kwana/portugués.
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"NGs aqui unidos, isso é governanga e escolhe-
mos um Unico caminho grande, moramos em
lugares diferentes, mas temos um unico grande
caminho. Esse que é o cerne da governanga.
Unidos podemos virar uma coisa s6. De onde
viemos, tem muitos caminhos. Tem o caminho
do Surucucus, Awaris tem outro caminho, ve-
nezuelanos tem outro caminho, e tem os bran-
cos. Nos reunimos e assim fazemos a governan-
¢a. Vira um. Esse papel virou um. Sequindo um
Unico caminho nés chegamos em Brasilia, com
as decisbes tomadas em conjunto no PGTA”
(Geraldo Kuisiteri, Oficina de Consolidagdo do
PGTA, novembro/2018)

Resultados: Fortalecimento da governanc¢a na TIY

Representantes da Ayrca, Kurikama e HAY apresentando o PGTA-TIY em sessao especial na Camara dos Deputados, Brasflia

O principal resultado do processo de elaboragao do
PGTA daTIY foi a articulagdo entre liderancas e asso-
ciagdes de diferentes regides da TIY, consolidando
um sistema de governanca e uma arena de decisbes
com o foco em toda a extenséo territorial da TIY, o
Férum de Liderancas. A governanga é o primeiro
eixo temético do PGTA, pois o desenvolvimento de
todas as propostas do documento depende de uma
boa articulagdo entre os diferentes niveis de toma-
da de decisdo. Para tanto, os yanomami e ye'kwana
destacam: estimular o intercambio entre liderangas
e associacoes de diferentes regides da TIY; realizar
periodicamente o Férum de Liderangas; e exigir que
todos o0s ndo indigenas respeitem o Protocolo de
Consulta (PGTA daTIY, p. 96).

© OMarceLo CoutiNHO/ISA

Nesse processo, as associacdes assumiram impor-
tante papel como mediadoras entre as comuni-
dades e o Estado. Concomitante a elaboragdo do
PGTA, o ISA desenvolveu um projeto financiado
pela Unido Europeia (2017-2019) para formacgéo
administrativa e politica das associagdes parceiras.
Um processo alimentou o outro, de maneira que
as associa¢des, mais conscientes sobre seus ob-
jetivos e papeis na governanca da TIY, se posicio-
naram com mais clareza no Férum de Liderancas,
esclarecendo, mediando e ndo impondo decisdes
durante as discussées entre as liderangas.

Em julho de 2019, foi formada uma comissdo com
representantes das sete associagdes yanomami e
ye'kwana para entregar o plano impresso para os
6rgaos do governo de maior interlocu¢do com a
TIY, como Funai, MPF, Ministério da Defesa, MEC
e Sesai. A ocasido celebrou a articulacdo entre as
associacdes, o que ficou evidente nas falas de Davi
Kopenawa, que repetiu em diversos momentos
que agora sua luta tem frutos, que sente que ndo
estd mais lutando sozinho.

O PGTA foi langado oficialmente na primeira edi-
cdo do Férum de Liderancas Yanomami e Ye'kwana
pos-elaboracdo do Plano. Em novembro de 2019,
as liderancas e associacdes se reuniram na comu-
nidade Watoriki, na Terra Indigena Yanomami para
discutir sobre as duas questdes que mais 0s preo-
cupam atualmente: a intensa invasao garimpeira e
a piora no atendimento a saude indigena. Foi um
importante momento para marcar a continuidade
da articulagao neste nivel de governanga, reunin-
do realidades distintas para planejarem juntas o
presente e o futuro da TIY.

“NGs viemos de avido, de longe, a gente nun-
ca se visita para tomar xibé e fazer amizade.
Agora no Férum nds estamos tendo essa
oportunidade. [...] N6s somos diferentes, mas
estamos juntos, o pensamento é um so. Pedi-
mos a protecdo, que estd chegando. Agora
vamos conseguir mais coisa” (Eliseu Xirixa-
na, reunido do Férum de Lideran¢as, novem-
bro/2019).

[C—

Xamdas yanomami trabalhando para fortalecer o PGTA-TIY, na oficina regional do Xihopi, TIY

© Lucas Lima/ISA ‘
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Construindo um Plano de Gestao

Territorial e Ambiental com os Zo’é

“Joe rekoha bokitute ram: Planejando como vamos
continuar vivendo bem no futuro’, é o titulo escolhi-
do pelos Zo%é para o Plano de Gestao Territorial e Am-
biental (PGTA) de sua Terra Indigena, demarcada em
2000 e homologada em 2009, com 668.565 hectares.

Falantes de uma lingua Tupi-Guarani, os Zoé sdo
atualmente 315 pessoas e sua populagdo vem cres-
cendo significativamente nos Ultimos anos. Subdivi-
dem-se em quatro grupos locais, ocupando éreas es-
pecificas onde estao suas aldeias antigas e recentes
e seus acampamentos. Destacam-se em sua alimen-
tagao a carne de cacga, os derivados de mandioca e a
castanha-do-Brasil. O carater sazonal de recursos im-
portantes no modo de vida conforma a mobilidade
das familias pelo territério e repercute nos movimen-
tos de aproximagao e distanciamento entre grupos.

A formulagao escolhida para designar o Plano reme-
te ao processo inédito de construcdo de diretrizes
para a protecao do territério, quando os Z0'é tiveram
a oportunidade de enunciar prioridades que pro-
movam esses movimentos tao importantes em seu
modo de vida. Esse Plano é, inclusive, um dos primei-
ros PGTAs elaborados com um grupo indigena em
situagdo de contato recente, exigindo tanto a adap-
tacdo de procedimentos como o aprimoramento das
abordagens participativas propostas pela PNGATI (Cf.
Bavaresco et al. 2014).

A construgao do PGTA com os Zoé foi conduzida
pela equipe do lepé entre 2016 e 2019, junto com
a Frente de Protecao Etnoambiental Cuminapanema
— FPEC/Funai e com a colaboracdo de membros da
equipe da Sesai. Durante trés anos, desenvolvemos
um conjunto expressivo de atividades colaborativas
com os Zo'é, no ambito do Projeto Bem Viver Susten-
tdvel, financiado pelo Fundo Amazénia — BNDES. Esse
processo representou uma etapa decisiva de apren-
dizados mutuos entre as equipes, e sobretudo permi-

Apresentacao

tiu aos Zo'é consolidar um novo posicionamento em
relagdo a defesa de seus proprios interesses.

Propomos a seguir uma descricdo das principais
etapas deste trabalho, com destaque para os fo-
cos adotados na interlocugcdo com os Zo'é, con-
siderando as especificidades de sua organizagdo
social e territorial e suas experiéncias pregressas
de relagcdes com os ndo-indios, chamados kirahi.
Procuramos também destacar alguns efeitos desse
processo, que incrementou possibilidades de afir-
macao politica, com a oportunidade de explicita-
rem suas praticas de gestdo territorial. Ao mesmo
tempo, os Zo'é fortaleceram modos proprios de
tomada de decisdo, inclusive por meio de novas
tecnologias de comunicagédo disponibilizadas nes-
se Novo contexto.

© Huco PRUDENTE DA SiLvA PeDRERA/IEPE

Aprendizados na convivéncia
com politicas de contato

Tiara de penugem de urubu-rei

Os Zo'é convivem com agentes de assisténcia
ha apenas trés décadas, ao longo das quais ex-
perimentaram os efeitos de politicas de contato
pautadas sobretudo na manutencao do “isola-
mento’, tanto em relagdo ao contato direto com
ndo-indios e com povos indigenas vizinhos,
guanto no acesso a informagdes a respeito do
mundo dos kirahi.

Na década de 1980, a Missao Novas Tribos — MNT
dedicou vérios anos a busca dos Zo'é, procurados
por serem uma das raras etnias da regido ainda
“ndo atingidas” pela mensagem evangélica, e viver
numa area onde ndo havia presenca da Funai. Em
1987, 0s missionarios conseguiram reunir quase
todos os Zo'é numa base instalada ao sul do terri-
torio ocupado na época, onde permaneceram até

1991. Nessa data, a Funai assumiu a responsabili-
dade da assisténcia e instalou um posto na anti-
ga aldeia Kejg, atraindo os Zo'é, que prontamente
abriram aldeias nas proximidades do Posto e reo-
cuparam alguns assentamentos antigos. A partir
desse momento, durante quase duas décadas, as
medidas de protecdo implementadas pela Funai
consistiram num rigoroso controle do acesso a
roupas e bens industrializados — que os Zo¢ ha-
viam aprendido a usar com os missiondrios — e so-
bretudo numa selecao estrita de possiveis interlo-
cutores, priorizando a visita de inimeras equipes
de reportagem, nacionais e estrangeiras, de quem
se esperava o registro da beleza de um modo de
vida mantido isolado nos confins do Brasil. Nes-
se periodo, ndo se permitia que representantes

© DoMINIQUE TiLkiN GALLois/Iepe
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de povos indigenas vizinhos visitassem as aldeias
Z0'é. Buscava-se, enfim, recompor um quadro de
“isolamento” que a presenca e atuacdo da missao
Novas Tribos havia rompido.

Somente no final da década de 2000, com a rees-
truturacdo da Funai, estabeleceu-se uma politica
especifica para os povos de recente contato, no
ambito da Coordenacio Geral de [ndios Isolados
e de Recém Contato - CGIIRC. E a partir de 2011,
a FPEC adotou novas diretrizes para assegurar a
integridade cultural e territorial do povo Zo’é,
promovendo paulatinamente sua participacdo
ativa nas decisées e, consequentemente, aten-
dendo a demanda reprimida dos Zo'é, permitin-
do-lhes acessar saberes e objetos dos ndo-indios
(CF. Ribeiro, 2017).

Como sempre ocorre nas relagdes com povos em
situacao de contato recente, a questdo do acesso
aos bens industrializados se torna um eixo central
na relagdo com o posto, o que tanto facilita a con-
vivéncia, como pode gerar conflitos. E, no caso
dos Zo'é, nédo foi diferente.

E importante ressaltar que desde pelo menos as
primeiras décadas do século XX, os Zo'é tiveram
encontros esporadicos com ndo-indios que circu-
lavam na regido. Nos anos 1960, encontravam tri-
Ihas, gaiolas e ferramentas de cagadores de pele.
Também encontravam vestigios de coletores de
castanha, que até hoje vivem na regido ao sul do
territério indigena. Eram contatos indiretos, ou,
como dizem os Zo’é, “sem carne/sem corpo’, pois
ndo viam os forasteiros. Em 1975, eles foram sur-
preendidos por visitas mais espetaculares, quan-
do um helicoptero do Instituto de Estudos e Pes-
quisas do Pard despejou embrulhos com roupas
e objetos sobre a aldeia Keja. Assim, apds tantas
experiéncias de encontro e duas experiéncias de
“atracdo” por meio da distribui¢cdo de objetos, os
Z0'é n&o aceitaram a reducado no ritmo e diver-
sidade das entregas feitas pela equipe da Funai,
no final dos anos 1990 e ao longo da década de

Pintura de jenipapo aplicada com carimbo

2000. Por este motivo, em 2010, resolveram sair
em busca de parceiros interessados em lhes ofe-
recer objetos e conhecimentos que ndo recebiam
da Funai. Um grupo foi ao encontro dos Tiriyd, na
regido da boca do rio Marapi, na Terra Indigena
Parque do Tumucumaque, e | trabalhou na aber-
tura de uma pista de pouso em troca de alimen-
tos, redes e roupas; outro grupo seguiu rumo
ao sul e conviveu por um curto periodo com
castanheiros, trabalhando na coleta dos frutos,
conseguindo armas e roupas velhas. Diante dos
riscos de contaminacéo e de possiveis invasoes, a
CGIIRC mobilizou uma nova equipe para a Frente
de Protecédo, incumbida de adotar novas diretri-
zes para a protecao do povo Zo'é.

Esse novo contexto permitiu a retomada do dia-
logo em torno de questdes territoriais, que ha-
viam mobilizado os Zo'é entre 1996 e 1998, por
ocasido do processo de identificacdo da Terra
Indigena Zo’é, coordenado pelas antropdlogas

© Huco PRUDENTE DA Siva PeDRERA/IEPE

Dominique Tilkin Gallois e Nadja Havt (1998). Na-
quele periodo, os Z0¢ haviam participado com
entusiasmo de levantamentos sobre suas formas
de organizagao social e territorial, aprendido a
fazer mapas para tragar suas trajetérias de ocu-
pacdo histdrica e recente, e estavam conhecen-
do outros povos indigenas, como os Wajapi, que
cinco Zo'é foram visitar em 1998, numa atividade
de intercambio. Estava prevista a continuidade
desse programa de formacao, visando inclusive
0 acompanhamento da demarcacao fisica da
Tl pelos Zo'é. Infelizmente, todo esse trabalho
foi suspenso por forca da politica de protecdo
fundada no “isolamento”; com isso, as questoes
territoriais deixaram de ser debatidas com eles
e 0s Zo'é centraram seus esforcos no acesso as
mercadorias.

Voltando a 2011, com a nova gestdo da FPEC-Fu-
nai, as tensées em torno do acesso as mercado-
rias foram pouco a pouco resolvidas, ndo sé pelo
atendimento regular da demanda das familias,
mas sobretudo por meio de uma politica de in-
formacdo que permitiu aos Zo'¢ entender me-
Ilhor as dificuldades enfrentadas pela Funai para
a aquisicao e distribuicdo desses produtos. Mais
recentemente, foi consolidado um Fundo de Ar-
tesanato - FAZ, que possibilita a distribuicdo de
bens industrializados em troca de artefatos con-
feccionados pelas familias, promovendo ampla
participacdo comunitdria na definicdo dos itens a
serem comprados e distribuidos.

Foi nesse contexto pacificado de relacbes en-
tre os Z0'é e a equipe da Funai que o lepé deu
infcio a um processo de formacdo, que visava a
elaboracdo do PGTA da Tl Zo'é, por meio do pro-
jeto apoiado pelo Fundo Amazébnia, que, inclusi-
ve permitiu atender as necessidades das aldeias
em equipamentos, especialmente de radiofonia e
canoas motorizadas, contribuindo com as iniciati-
vas de vigilancia realizadas pelos Zo'é nas diferen-
tes regides por eles ocupadas.

Confirmava-se, assim, uma mudanca de foco nos
interesses dos Zo'é¢, menos inquietos em garan-
tir abastecimento de objetos dos kirahi, e mais
preocupados em ampliar sua circulagdo pelo
territério, ndo s6 reconhecendo areas historica-
mente ocupadas, como abrindo novos percur-
sos para avaliar a possibilidade de abertura de
novos assentamentos. Nos Ultimos anos, criaram
um numero significativo de novas aldeias, totali-
zando agora 47. A dispersao redunda em vigilan-
Cia e essa promove incursées em areas onde ha
fartura de recursos, como nas margens de rios
maiores que 0s antigos Zo'¢ nao ocupavam tao
intensamente.

Esse movimento de dispersdao configurava um
contexto ideal para a construcdo de um PGTA
que, como recomenda a PNGATI, é “um instru-
mento feito pelos e para os indios, segundo suas
aspiracoes e visdes de futuro” (Funai, 2013:8). O
trabalho da equipe do lepé foi desenvolvido em
acordo com as trés etapas programadas no Pro-
jeto do Fundo Amazébnia. A primeira delas, de le-
vantamentos, consistiu em acompanhar e apoiar
esse movimento de dispersdo dos Zo'é. As eta-
pas subsequentes, de sistematizacdo das infor-
macdes e de construcao das diretrizes do PGTA,
exigiram um desdobramento das atividades, num
ritmo mais intenso do que previsto inicialmente
Para garantir a efetiva apropriagéo dos resultados
pelos Zo'é e sobretudo incentivar sua autoria nos
registros, nos dedicamos a atividades de letra-
mento, inovando no roteiro inicial. No que segue,
descrevemos os principais elementos desse tra-
balho, que ganharam importancia na medida em
que conseguiamos articular seus resultados.
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Levantamentos socioambientais
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Aldeia madura com sua roca

O trabalho teve inicio com a realizacdo de visi-
tas em todas as aldeias, além de expedicdes em
regides escolhidas pelos Zo'%é, para aprofundar a
compreensdo de seus movimentos de dispersdo
territorial, documentar as iniciativas de ocupacao
recente de cada grupo local e georreferenciar to-
das as aldeias e a malha de caminhos entre elas.
Era essencial comecar por este tipo de atividade
colaborativa, para que os Zo'é entendessem e se
apropriassem dos métodos de documentacao
e pudessem contribuir cada vez mais nos regis-
tros. Para além da ocupacao propriamente dita,
os levantamentos permitiriam aprofundar o co-
nhecimento das concepcdes e praticas de gestéo
socioambiental.

Esses levantamentos confirmaram o processo de
dispersao territorial, que sempre foi uma estratégia
dos grupos locais, e resultou, recentemente, na proli-
feracdo de aldeias. A época do contato oficial no final
dos anos 1980, passando pela identificagdo da Tl em
1996, passou-se de trés para seis e agora para qua-
renta e sete aldeias. Todas séo qualificadas pelos Zo'é
como verdadeiras aldeias, com casas permanentes e
rogas com mandiocal, embora eles reconhecam di-
ferencas significativas entre elas, que dizem respeito
tanto ao histérico de ocupagdo, como a sua localiza-
¢do e tamanho. Em acordo com esses critérios, po-
demos considerar que cerca de trinta desses assen-
tamentos sdo ocupados com frequéncia e os demais
funcionam como pontos de passagem para aldeias
mais distantes.

© Huco PRUDENTE DA SiLvA PeDRERA/ IEPE

Ao longo de todo o periodo de elaboracdo do
PGTA foram feitas diversas atividades de levan-
tamentos socioambientais, que incluiram: levan-
tamentos nas aldeias; oficinas de elaboracdo de
mapas; expedi¢cdes de reconhecimento territorial
e vigilancia; expedicdes de fiscalizacdo e moni-
toramento nos limites da Tl e levantamentos de
uso de recursos naturais. Foram dez etapas de le-
vantamentos nas aldeias, visitando praticamente
todas elas e realizando estadias prolongadas em
algumas delas.

Entre as muitas viagens realizadas para reco-
nhecer areas de ocupagdo antiga ou recente
na Tl e ao mesmo tempo estimular a vigilancia,
destacamos as expedicdes que envolveram o
transporte de voadeiras e canoas de madeira,
e uma viagem até o antiga base da Missdo. Em
abril de 2017 foi feita a primeira expedicdo para
transportar duas voadeiras e motores de popa
adquiridos através do Projeto Fundo Amazébnia,
de Santarém para a Tl, onde seriam utilizadas
para vigiar a regido do Erepecuru, atendendo a
demanda dos préprios Zoé. Os equipamentos
foram levados até Oriximind, onde aguardavam
seis lideres acompanhados de um servidor da
Funai e dois assessores do lepé. Dali, o trajeto
cortou a regido dos Campos Gerais, onde 0s
Z0'é puderam reavivar a memoria da estadia que
haviam feito dez anos antes. Seguindo pelo rio
Cuminapanema, subiram até a base da Funai.
Uma das metas da viagem era o aprendizado na
conducéo de voadeiras motorizadas, que 0s Zo'é
usam ha menos de dez anos. O uso dos motores
é uma aposta no maior engajamento por parte
dos Zo'é para realizarem por sua prépria conta a
vigilancia da Tl, o que tem sido fundamental na
ocupacao de areas mais vulneraveis a invasoes
e, pincipalmente, de interesse devido a fartura
alimentar e possibilidade de desenvolvimento
de novos conhecimentos técnicos como a pilo-
tagem de embarcacdes.
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Circulando entre aldeias

Em mar¢o de 2018, acompanhamos nova viagem,
para o transporte de duas canoas de madeira —
que eles estdo agora construindo em suas aldeias
- da base da Funai para o limite leste, na regido do
rio Kare, passando pelo rio Tarari, principal via de
acesso fluvial na parte central da Tl, que desembo-
ca no Cuminapanema. O Tarari é um rio dificil para
a navegacao e, dessa forma, a expedicdo foi tam-
bém um teste para véarios homens que assumiram
a conducao das canoas. Essa expedi¢cdo também
alude a um argumento interessante dos Zo'é. Eles
dizem que é preferivel construir as canoas na re-
gido de Keja, onde as aldeias tém grandes rogcados
para alimentar quem trabalha no entalhamento.

© Huco PRUDENTE DA SiLva PeDRERA/IEPE
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Outro motivo é a proximidade com os ndo indi-
genas, que podem ajudar com equipamentos e,
também atuar no atendimento de saude caso
haja algum acidente com ferramentas de metal. A
producdo de canoas exige parcerias entre diferen-
tes familias e subgrupos: passa pelo proprio traba-
Iho de sua confeccdo, mas também no apoio ao
transporte, pois vdrias canoas feitas na regido de
Keja foram levadas para o Erepecuru e para o Kare
por terra, nos ombros de inumeros homens. H3,
portanto, uma dinamica de ajuntamento de pes-
soas muito interessante na producdo de canoas,
que, nos textos do PGTA, foi comparada pelos Zoé
com suas grandes festas de bebida fermentada e
com as atividades de reunido e letramento hoje
realizadas na sede da Casa dos Mapas, na base da
Funai, como veremos.

Outra expedicdo de reconhecimento territorial
foi realizada em maio de 2019, alcancando a ca-
poeira da antiga base “Esperanca’, da Missdo No-
vas Tribos. Os Zo'é nao frequentavam essa area
com regularidade desde o inicio dos anos 1990,
embora costumem seguir o rio Tarari para tem-
poradas de pesca, captura de urubu-rei e caga-
da de coatd, mas sem visitar a capoeira da Mis-
sdo. S6 passaram por ela no final dos anos 2000,
quando tomaram a iniciativa de ir até os Campos
Gerais para entrar em contato com castanheiros.
Dada a importancia histoérica da regido, que néo
era conhecida pela maioria dos jovens, e por sua
localizacdo estratégica em termos de acesso a Tl
pelo sul, 0s Zo'é tinham interesse em averiguar as
possibilidades de invasdo e o estado do lugar. Foi
durante essa expedicdo até a base da Missdo que

© Huco PRUDENTE DA Siva PeDRERA/IEPE

os jovens recém letrados em sua propria lingua
iniciaram a producdo sisteméticas de diarios de
viagem, que, no caso, contém vérias informacgdes
importantes principalmente sobre a flora, ciclos
florestais, além do histérico de ocupacdo da re-
gido. Saberes aprendidos com os conhecedores e
conhecedoras mais velhos que contribuem signi-
ficativamente nessas expedicoes.

Essa etapa de levantamentos produziu muitas
informacdes para subsidiar outras atividades eixo
da elaboracao do PGTA: as oficinas de letramento
e as reunides de acordo. Destacamos ainda que
0s levantamentos também representaram uma
preparacdo para o cardter participativo dessas
outras atividades, paulatinamente atinando os

'

Organizando dados de levantamentos socioambientais

Z0'é para o gosto pela leitura e escrita e para dis-
cutirem temas nas reunides de acordos que ndo
apareceram como tabula rasa, uma vez que 0s ja
estavam diretamente relacionadas aos contetdos
de interesse dos levantamentos realizados ante-
riormente. Os efeitos desses registros participati-
vos foram um forte estimulo ao reconhecimento
de territérios antigos, engajando jovens que até
entdo nado haviam frequentado esses lugares.
Também resultou em iniciativas de ocupacédo de
novos territérios, antes evitados por causa do his-
térico de conflitos com outros povos indigenas
ou com néo indigenas, e, assim, foram reativadas
memorias sobre sua histéria recente, em que se
mesclam aprendizados, afetividades e conflitos.

© DominiQue TiLkin GALLoIS/1EPE/ IepE
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Formag¢ao mutua por meio da elaborac¢ao de mapas

Redacéo dos textos do PGTA

Os Zo'é ndo haviam passado por nenhum proces-
so de letramento antes do inicio do programa de
acdes do lepé visando a construcao do PGTA. Esse
projeto, em seu formato inicial, ndo previa essa
atividade na intensidade que ela acabou assu-
mindo, sendo indispensavel para garantir a efetiva
participacdo dos Zo'¢ na construgédo e, depois, na
implementacdo do Plano. Para assegurar esse en-
gajamento, ndo bastaria obter deles informacoes
que seriam depois sistematizadas pelos assessores,
que também comporiam um documento que eles
dificilmente poderiam compreender e utilizar em
suas atividades de gestao. Portanto, decidimos de-
dicar muita atencdo ao letramento e, a partir de
2017, realizamos pequenas oficinas nas aldeias,
suscitando o interesse pela escrita e outras formas

Oficinas de letramento

de registro, como 0s mapas ja mencionados, sem-
pre tematizando sua organizacao territorial, seus
percursos e histdrias, suas apreciacdes sobre a pai-
sagem e a disponibilidade de recursos. Pois estava
claro, tanto para os Zo0'é quanto para as equipes do
lepé e da FPEC-Funai, que néo seria possivel cons-
truir um Plano de Gestao sem oferecer aos Z0'é a
oportunidade de se apropriar de meios de registro
e comunicagdo como a escrita alfabética, a elabo-
racdo de listas, e a construcdo de mapas detalha-
dos segundo seus préprios critérios.

Dando sequéncia ao processo inicial de oficinas
dispersas, encontros de letramento passaram a ser
realizados na “Casa dos Mapas’, construida perto
do Posto em Keja. Foram ao todo sete encontros

© DominiQue Tikin GALLoIs/Iepe
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de quatro a seis dias, diretamente articulados as
outras atividades de formacdo em grupos meno-
res, nas aldeias. Nesses encontros, os cadernos
de leitura foram utilizados pelos participantes em
diferentes niveis, contando com a mediac¢do da-
queles que estavam mais familiarizados com a sua
linguagem por terem participado de atividades
anteriores. Foi também nos encontros que novos
materiais de apoio foram produzidos.

A participacdo nos encontros de formacao experi-
mentou muitas mudangas, mas contou com repre-

sentantes de todas as aldeias. Um ntcleo de quin-
ze homens jovens e adultos, além de uma mulher,
mantiveram o compromisso em seguir este apren-
dizado. Alguns encontros alcangaram a marca de
trinta e cinco pessoas, além de “visitantes” que se
mantinham discretos acompanhando as ativida-
des. Alguns homens mais velhos, por exemplo,
podiam ser solicitados pontualmente para ratificar
construgdes discursivas que seriam objeto de es-
tudo, certificando assim que seu contetdo e forma
estavam corretos oralmente, antes de passarmos
ao estudo da sua forma escrita. Os mais jovens

Kusiweha

consideravam este procedimento importante e
nés acolhiamos e acompanhavamos a formagéao
destes protocolos, que tornavam as formulacoes
mais precisas e rigorosas, oferecendo mais ele-
mentos para estudo. Ler juntos em voz alta, repetir
o texto varias vezes, interromper a leitura reconhe-
cendo uma inconsisténcia e fazendo uma retifica-
¢ado, eram procedimentos nos quais todos se en-
gajavam com interesse, a despeito dos diferentes
niveis de apreensao da escrita propriamente dita,
em uma dinamica que se mostraria importante
para a construcao do texto do PGTA. De fato, estes
encontros ofereciam aos Zo'é meios para acessar o
produto final que tinhamos em vista, um plano de
futuro materializado em uma publicacdo escrita,
formato pouco conhecido ou explorado por eles.
O que é um documento? Um livro? Qual sua rela-
¢cdo com a fala? Esta era a experiéncia que estava
sendo construida, tendo em vista que uma vez ela-
borado, o Plano de Gestao construido com os Zo'é
haveria de circular e ser apropriado por eles.

Oficina de iniciagdo matematica

Ao longo deste processo, oito homens jovens al-
cancaram capacidade plena de leitura e escrita
em lingua zo'é. Embora estejam limitados em um
sentido mais rigoroso de conhecimento alfabéti-
co (dominio de pontuacgdo, por exemplo), atesta-
mos que possuem capacidade de por no papel
narrativas, reflexdes e aquilo que Ihes aprouver
escrever, bem como sdo capazes de compreen-
der satisfatoriamente textos em lingua zoé e
mostram grande interesse por novas leituras.
Este nUmero representa apenas parte daqueles
que continuam interessados em aprender. Mais
importante, o modo como eles desenvolveram
esta habilidade é encarado, hoje, como um dos
compromissos acordados durante a construcdo
do PGTA, onde se pode ler a seguinte recomen-
dacao: "Ndo fique de brincadeira vocé que é mais
jovem, para vocé aprender a ler, nés dizemos. Os
jovens vdo estudar, depois cagar e depois trabalhar
a mandioca. E para ser assim sempre. Nao é para
deixar a caga de lado (lepé & FPEC, 2019: 57).

© DominiQue TiLkin GaLLois/lepe
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Esse trecho expressa bem o tom assumido quan-
do se fala do aprendizado da escrita. Embora pes-
soas de diferentes idades tenham se interessado
em aprender, a maior parte dos que alcangaram
dominio da leitura e da escrita é bastante jovem.
Tal como em outras dimensdes da aquisicdo de
conhecimento e do processo de amadurecimen-
to de uma pessoa, este novo conhecimento passa
a ser valorizado e interessa a todos garantir o pro-
gresso do aprendizado desses jovens.

Cadernos de leitura em lingua Zo'é

Esse engajamento aponta também para o inte-
resse na apropriacao da leitura e da escrita, bem
como das opera¢bes matematicas, como meio
de acessar modos de conhecimento e de regis-
tro que os habilitem a lidar com o mundo nao
indigena, além de familiarizar-se progressivamen-
te com a légica dos direitos territoriais e com a
elaboracdo de suas proprias demandas nestes
termos.

© LeonaRDO ViANA BraGA/IEPE

Frequentemente tematizando a mobilidade territorial e suas implicacdes em diversas frentes,
0s encontros se tornaram um espaco importante para qualificar os dados levantados nas al-
deias a partir do vocabulario e das categorias zo'€. Por este viés, motivavam o engajamento dos
seus participantes em reflexdes sobre suas praticas territoriais. Praticas sempre vivenciadas e
transmitidas como conhecimento valorizado, mas que agora passavam a ser enunciadas como
seu modo de vida, enquanto coletivo, frente a interlocutores externos parceiros. Vale a pena
mencionar alguns elementos desse procedimento.

O encontro de agosto de 2018, por exemplo, foi ocasido para a producao de uma série de
enunciados sobre contextos de troca vivenciados pelos Zo%é, envolvendo os mais diferentes
agentes: vizinhos Tiriyd, inimigos tapyyj, missionarios, servidores da Funai, visitantes nao indi-
genas, popula¢des do entorno da Tl, entre outros. A presenca de lideres mais velhos como Boj,
Sarara e Kwali, foi fundamental para configurar esses encontros como lugar de aprendizado.
No caso, garantiu o registro cuidadoso das categorias referentes as nogdes de dar, receber, tro-
car, distribuir etc. Isto subsidiou a preparacao de atividades posteriores nas aldeias, bem como
ofereceu elementos para a elaboragdo de exercicios matematicos, usando-se o contexto das
trocas do Fundo de Artesanato Zo'é.

Ja, em fevereiro de 2019, estimulamos os participantes do encontro a listarem por escrito, com
nossa ajuda, os seus “lugares de comer’, explorando esta, entre outras, categorias da mobilida-
de.”Ir comer mingau de castanha” (nary wa) indica um movimento de visita, enquanto que “ir
comer coatd” (kwata wa) ou “ir comer peixe” (pire wa), apontam respectivamente para movi-
mentos sazonais de inverno e de verdo, ambos associados a inciativas de ocupagao territorial
recente. A leitura dos registros era viabilizada pelo conhecimento do territério e de suas rela-
¢oes: todos eram capazes de reconhecer suas listas de lugares, bem com a dos seus parceiros,

e essa era a entrada para o aprendizado da escrita na atividade.
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Outros aprendizados: viagens e intercambios

Acordos para a gestao socioambiental

Construindo um Plano de Gestao

Territorial e Ambiental com os Zo’é

Construindo nova aldeia

Formular diretrizes para a gestao territorial e a manu-
tencdo da qualidade atual dos modos de vida zo¥,
através de acordos construidos pelos membros de to-
das as aldeias, foi uma das ultimas etapas de elabora-
¢ao do PGTA. Ao longo de 2019, realizamos nove reu-
nides, abertas a todos os Zo'é interessados, que eram
avisados através da radiofonia, com a devida antece-
déncia. Participaram os chefes de todos os subgrupos
e muitos outros adultos e jovens, além da presenca
marcante de velhos conhecedores que eram consul-
tados quando necessério. A participagdo feminina foi
incipiente nessas reunides, apesar de sua participacao
importante durante os levantamentos nas aldeias,
contando-nos seus conhecimentos especializados. As
reunides aconteceram na “Casa dos Mapas’, na base
da FPEC, e foram conduzidas pelos assessores do lepé,
ocasionalmente contando-se com a participacao de
outros membros do lepé, da Funai e da Sesai.

As diretrizes encaminhadas nessas reunides aborda-
ram sucessivamente os seguintes temas: o futuro na
Tl Zo'é; vigilancia; dispersao e mobilidade; caca e pes-

ca; rogas e ciclo de ocupacgao; servicos de atencdo a
saude; castanhais e matérias-primas de artefatos co-
tidianos. As discussdes consolidaram os saberes ad-
quiridos por meio dos levantamentos e das oficinas.
Sem dados consolidados a respeito da ocupacéo e
uso do territério e sem um avango na apropria¢ao da
leitura e da escrita por parte de uma turma de chefes
e de jovens, ndo seria possivel construir tais diretrizes
no prazo de poucos meses de que dispinhamos. As
reunides foram indispensaveis para aprofundar satis-
fatoriamente cada tematica. Além disso, elas consoli-
daram entre os Zo'’¢ um novo formato de encontros,
voltados a formulacdo de diretrizes para o futuro.
Antes, as reuniées - denominadas oparadu - eram
realizadas enquanto negociagdes para a obtengdo
de objetos e suprimentos, como sempre ocorria na
chegada das equipes da Funai ou de outros parcei-
ros. Vale notar que mudar o foco desses encontros,
passando de negocia¢do em torno de bens e equipa-
mentos, para o planejamento da protegéo territorial,
levou um certo tempo.

© LeoNARDO VIANA BrAGA/ lepe

Na primeira reunido de acordos, os Zo'¢ se mos-
traram um pouco reticentes em projetar sua ocu-
pacdo territorial a longo prazo. Viemos entender
0s motivos mais claramente na terceira reuniéo,
quando debatemos suas estratégias de mobili-
dade, que os interessa tanto em termos de bus-
ca por fartura e qualidade de vida, quanto para a
vigilancia de seu territério. Fizemos um exercicio
de prospecgéo de abertura de novas aldeias nos
limites da Tl por alguns lideres, que demonstraram
de maneira muito clara que a ocupacao dos ex-
tremos da Tl deve ser realizado com muita parci-

monia. Confirmaram a importancia das distancias
hoje vigentes, seja entre os proprios subgrupos
z0'é, seja em relagdo aos nao indigenas, a base
da FPEC e o atendimento a saude. Mas ficou cla-
ro que havia uma questéo logistica, mas também
estética, pois consideram que novas aldeias ndo
devem ser abertas sem que se garanta que elas
se desenvolverdo com plenitude. Apesar de cada
subgrupo ja ter sua aldeia nos limites leste e oes-
te no Kare e no Erepecuru, deram continuidade
a essa expansdo, em uma configuragdo reticular
(Cf. Albert & Le Tourneau, 2007), garantindo-se
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que uma nova aldeia esteja sempre situada logo
depois daquela mais distante em um caminho, to-
mando como referéncia uma distancia satisfatéria
de outra j4 farta e plena.

Destacamos também a reunido que definiu as di-
retrizes de atencédo a saude, envolvendo questdes
latentes, como o pedido dos Zo'é¢ em aumentar a
circulacdo da equipe pelas aldeias, a necessidade
de maiores cuidados em atividades que concen-
tram as pessoas na base, como campanhas de
vacinacdo. Na oportunidade, os Zo'é reiteraram a
qualidade da equipe e do modelo de atendimen-
to atuais. Esta reunido, assim como a de pactua-
cdo do PGTA, foram momentos de troca politica
impares para 0s Z0'é, uma vez que estes ainda ndo
tinham a pratica de enunciar suas préprias diretri-
zes, de forma téo direta, diante de seus parceiros.

Os textos que compdem as secdes em lingua zo'é
do PGTA foram escritos e revisados com a partici-
pagao de pessoas de todas as aldeias zo'é, numa
oficina em agosto de 2019. Comegamos pela re-
memoracao das reunides anteriores, recuperando
coletivamente o assunto de cada uma delas, seus
pontos e encaminhamentos principais. Este pro-
cedimento é feito sem recurso a qualquer registro
escrito, contando com os dispositivos préprios da
oralidade acionados pelos Zo'¢ em momentos de
decisdo coletiva. Depois, os participantes foram
divididos em trés grandes grupos para debater e
escrever sobre os diferentes temas, distribuidos
entre eles. Cada grupo contava sempre com o
apoio de um colaborador do lepé. Os jovens que
a esta altura ja sabiam escrever assumiram um pa-
pel fundamental no processo, mediando a relagédo
de todos os outros com o texto, ora diretamente
escrevendo o que era decidido, ora lendo para os
seus companheiros. O registro escrito era feito em
tamanho grande, permitindo uma aproximacao
de todos ao texto. Um dos jovens podia mostrar
para um lider onde estavam as suas palavras no
papel, garantindo que haviam sido registradas
fielmente. Revisdes eram feitas do mesmo modo.

Todos solicitavam do jovem escritor que Ihes in-
dicasse o local da substituicdo, relesse entdo a
frase ou o texto, eventualmente inserisse novas
mudancas e relesse uma Ultima vez, até que todos
estivessem familiarizados com a nova formulacao.
Este modo de proceder viria garantir, no futuro, o
acolhimento do PGTA publicado como um produ-
to genuino de suas reflexdes e decisdes.

Jokoha boikuhahamu a'e PGTA iko.

Oj PGTA iko a'erame dade oroho kirahi rupaty
paradu ae ore ywy rehe oporadu potat. lko
mapa ae ate joe rekoha kirahi kuha potat.

“Temos o PGTA para dar a conhecer o nos-
so territorio. Agora que temos o PGTA, tra-
taremos da nossa Terra quando formos visi-
tar os nao-indios e conversar. Tendo mapa,
0s nao-indios saberdo como ocupamos o
nosso territorio”.

Oj PGTA iko aerame ore awu arera orekuha
nono potat. Kiramaty joa’yrarera ké kuha po-
tat. Orera’yra ké koha uhu potariwi.

"Agora que temos o PGTA, vamos sempre
nos lembrar do que dissemos aqui. No fu-
turo, nossos filhos saberdo disso também.
Queremos que 0s nossos filhos sigam ocu-
pando vastamente o0 nosso territério”.

Com a aprovagdo dos textos em lingua zo¢ do
Plano pelas cinquenta pessoas que participaram
desse processo final de construcao dos textos, res-
tava agora pactuar, de fato, o PGTA com a comu-
nidade. Uma reunido com essa finalidade foi feita
dois meses depois, com a presenca de Zo'é de to-
dos os grupos. Parceiros no desenvolvimento do
projeto Bem Viver Sustentdvel, os coordenadores
da FPEC-Funai e do lepé abriram a reunido, com
questdes relacionadas a PNGATI. Suas falas curtas,
rememorando o processo de trés anos que esta-
va se encerrando, eram direcionadas aos indios e

também aos representantes convidados da Sesai
e do Ministério Publico Federal. Depois, os Zo'é
assumiram a apresentacao do PGTA, comecgando
pelas etapas de levantamento, agdes de formagéo
e reunides de acordo. Na sequéncia, explicaram
uma a uma as diretrizes do Plano. As apresenta-
¢oes foram feitas em duplas, com um jovem letra-
do acompanhando um lider adulto; o jovem lia os
tépicos importantes a serem lembrados e o lider
desenvolvia a sua fala. Os assessores do lepé assu-
miram a traducdo do portugués para a lingua zo'é
e vice-versa durante toda a reunido, incluindo o
debate que se seguiu as apresentagoes.

Outro lancamento do PGTA da Tl Zo'é foi realizado
no dia 27 de novembro de 2019, por ocasido da
abertura da exposicdo Z0é Rekoha: Construindo o
futuro na Tl Zod, na Rocinha do Museu Paraense
Emilio Goeldi, em Belém. Estavam presentes dez
Z0'¢, homens e mulheres, dentre os quais, alguns

Inauguracéo da exposicao Zoé Rekoha no Museu Goeldi

dos principais chefes e jovens que se destacaram
nas atividades de letramento e de elaboracdo do
PGTA. Foram eles: Hun, Ke'i apo, Kubi'euhu, Kuru-
paj, Pane, Riru, Se'y, Simira, Tereren e Toke. Além de
participar pela primeira vez da montagem de uma
exposicdo, o evento foi uma experiéncia inédita,
em que puderam apresentar aos visitantes fotos
e objetos de suas aldeias. O roteiro da exposi¢do
inicia com as atividades realizadas na floresta, para
caca e pesca, com destaque para o uso dos cas-
tanhais, e segue para as aldeias, onde os Zo'e se
renem para realizar suas festas, producéo de ali-
mentos e elaboracdo de seus adornos corporais.
O percurso termina com a apresentacdo da ex-
periéncia de construcdo do seu Plano de Gestdo
Territorial e Ambiental, por meio do qual os Zo¢
buscam consolidar parcerias para a defesa de seu
territério.

© Decio Yokora/lepe
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Discussdo do PGTA Zo'é

© Acervo |epe

Projetando o futuro: dar a conhecer o territéorio

Caminhos entre aldeias e acampamentos

Como desdobramento previsto no PGTA, esta a
consolidacdo dos mecanismos de governanca
assumidos pelos Zo'¢ nos ultimos anos e que
serd potencializada pela criacdo de uma organi-
zacao representativa desse povo. Reunides com
chefes e membros de todas as aldeias estavam
previstas para os meses de abril a maio de 2020,
além de visitas e intercambios com representan-
tes de povos vizinhos e com liderangas de co-
munidades quilombolas; esses encontros, sem
duvida, poderao contribuir para o entendimento
dos mecanismos de representacdo e dos desa-
fios envolvidos nesse tipo de organizacdo. Com

a pandemia, todas as atividades presenciais com
0s Zo'é foram interrompidas, para serem retoma-
das pelo lepé e pela FPEC-Funai quando possi-
vel. Vale ressaltar que, se os procedimentos de
registro de uma organizagdo representativa sao
de fato desconhecidos pelos Z0%é, suas finalida-
des enquanto procedimento de governanga ndo
constituem algo tdo novo. Como destacamos
anteriormente, os Z0'é possuem praticas forma-
lizadas para a tomada de decisées, em escalas
coletivas diversas, que sem duvida eles irdo for-
talecer no futuro (Cf. Gallois, 2015).

© LeoNARDO VIANA BrAGA/ lepE
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O que também se destacard em sua agenda, nos
proximos anos, serd a ampliagcdo de suas recen-
tes experiéncias em “dar a conhecer’, em seus
proprios termos, os modos de ocupacgao e vigi-
lancia de seu territorio.

Erekoha ihoha teno muang &j boikuha gatu,
boikuha gatu rane. Ae rame kirahi toaha ym
jawo, toaha ym jawo boikuha gatu rane.
Alrame te katu iki japo.

O limite do meu territério agora, tdo so-
mente, fazemos saber bem, fazemos saber
muito bem. Entdo, os ndo indigenas ndo
passarao, € para que nao passem que nos
fazemos saber. Por isso mesmo fazemos al-
deia aqui” (Tereren, janeiro 2020).

Atendendo a demanda explicitada pelos Zo¢ em
seu PGTA, foi realizada entre janeiro e fevereiro de
2020 uma expedicdo para monitorar o limite sul da
Tl e apoiar sua iniciativa de ocupar a regido, em
resposta a invasao dos seus castanhais verificada
alguns meses antes. A expedicdo foi conduzida
pela equipe da FPEC, acompanhada por Hugo Pru-
dente e contou com a participacdo de 123 Zo'é, de
todas as faixas etdrias e de quase todos os grupos
locais, incluindo todos os seus chefes. Um cami-
nho foi aberto e placas foram instaladas, seguindo
o limite sul. Duas casas foram construidas, uma na
boca do igarapé Tarari e outra no ponto extremo
sul da Tl. Todos manifestaram muito interesse em
retornar a regido, para vigilancia e para atividades
de seu interesse como coleta de castanha, de ovos
de tracaja e temporadas de caca e pesca.

Os didrios escritos pelos Zo0'é durante a expedicao
evidenciam a continuidade de suas reflexdes a
respeito deste momento de forte engajamento na
vigilancia territorial.

Joe rekoha hoha te sa orupi, aerame te joe
tapyj japo. Funaj aké awe joe pytyw( ojwy

rehe joe doryj. Wekoha hoha pe te joe tapyj
japo. Wekoha ate joe aké boikuha, aerame
joe rekoha ikuha.

"O limite de nosso territério é com toda
certeza aqui, por isso mesmo fazemos esta
casa. Os da Funai também nos ajudam,
pois nds estamos bravos. Bem no limite do
territério nés fazemos esta casa. O territd-
rio mesmo, nés Zo'é fazemos saber, agora
sabem a respeito de nosso territério” (Dié-
rio de Ke'iapo, janeiro de 2020).

Chamamos atencédo para a expressao boikuha,

"o

que cobre varios sentidos como “indicar”, “decla-
rar’, “mostrar” e “reconhecer”. Ou simplesmente,
“fazer saber”, apontando para acdes importan-
tes, como a abertura da clareira e a construcao
da casa, a limpeza e o emplacamento dos limi-
tes, a correta comunicagdo com os vizinhos, en-

tre outras coisas.

Jidapotari se kirahi nimim ha. Tikuha, a® no!
Tikuha jawo te kirahi na ape k6 pe 6j paraka
k6 buhu, boikuhaha ate no buhu. Boikuhaha
te no buhu. Pord ha te, no. Ae kirahi ojsak, iko
paraka, ‘ah, Joe rekoha, iki! Iki baja ji rekoha
..., ae kirahi pyta, jiwut, ae na rehe kapit. Iki,
no. Iki rame, aepete potat”

“Eu ndo quero, de jeito nenhum, os nao
indios agindo escondido. E para saber!
E mesmo para que saibam que ndés colo-
camos placas nos antigos caminhos dos
castanheiros, a placa é para que se saiba.
E o que faz saber, nés colocamos. E o que
bloqueia o caminho. Entdo o ndo indige-
na vé, tem placa, “ah, territério Zo'é aqui...
para ca entdo deve ser o meu territorio..”
entdo fica 14, volta, af trabalha a castanha
dele. Assim, afinal. Quando for assim é que
estard certo!” (Tereren, janeiro 2020).

JO'E REKOHA
BOKITUTEHA RAM

PLaNO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL | Tl Zo'E

"Fazer saber o nosso territério” é uma afirmacéo e
um objetivo a ser buscado, articulando a¢des de
vigilancia e de ocupacdo. Mobiliza concepgdes
importantes da territorialidade zo'¢, como o zelo
pelos lugares habitados, a articulagao entre os
diversos grupos locais na abertura de uma nova
aldeia e o carater regular das idas e vindas impli-
cadas em uma iniciativa de expansao territorial.

Desde que foram avisados dos perigos da epide-
mia de Covid-19, os Zo¢ vivem bem longe dos
assentamentos e das cidades, e evitam inclusive
se aproximar do posto da Funai, que s6 acessam
em caso de extrema necessidade. Dispersaram-se
entre suas muitas aldeias, circulando por uma in-
trincada rede de caminhos, em acordo com seu
calendario sazonal e seus agucados saberes, que
Ihes garantem acessar recursos fartos em lugares
especificos de sua terra. Sdo praticas e cuidados
que os protegem e que continuam sendo com-
partilhados em reunides festivas, quando grupos
familiares se aproximam, cuidadosamente, como
sempre fizeram desde antes da pandemia.
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Consulta Yanomami e Ye'kwana e do povo Wapi-
chana, da Regido da Serra da Lua. Durante esse pe-
riodo, também assessorou associagcdes indigenas
na luta pelos seus direitos, participou da criagdo
do Férum de Liderancas Yanomami e Ye'kwana e
acompanhou a realizagdo de uma pesquisa inter-
cultural com a Associacdo de Mulheres Yanomami
Kumirdydma. Atualmente é doutoranda em Cién-
cias Sociais na Universidad Carlos Il de Madrid,
como parte do Projeto ‘Rivers: Water/Human Righ-
ts. Beyound the Human?
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é Cientista Social e Asses-
sora do Centro de Trabalho Indigenista (CTI). Mestre
em Politica e Gestdo Ambiental, pelo CDS-Univer-
sidade de Brasilia (2010). Trabalha com os Timbira
do Maranhéo e Tocantins desde 2009 nas areas de
gestao territorial e ambiental e fortalecimento ins-
titucional das organizacdes indigenas. Assessorou
cursos de formagédo para os jovens Timbira em ins-
trumentos de gestao territorial e ambiental, parti-
cipou de estudos e diagndsticos socioambientais
participativos realizados nas Terras Indigenas Timbi-
ra, assessorou agendas politicas da Associagao Wyty
Caté relacionadas a regularizagao fundidria das Tls
Timbira e aos impactos e compensacao ambiental
de projetos de desenvolvimento e infra-estrutura na
regiao. E assessorou o processo de elaboragdo do
PGTA das Tls Timbira.

é Geografo, mestre, com
especializacdo em agricultura biodinamica. Desde
1983 trabalha com povos indigenas. Realizou traba-
Ihos na area da formacdo de professores indigenas
com varios povos, principalmente no Brasil, mas
também na Venezuela e Bolivia. Em 1996, no ambito
do préprio trabalho na Comisséo Pré-Indio do Acre
(CPI/AC), conceitualizou um novo perfil profissional:
o do Agente Agroflorestal Indigena (AAFI) para a
gestdo territorial e ambiental das Terras Indigenas
do Acre. Organizou livros e mapas para as escolas
indigenas e planos de gestéo territorial e ambien-
tal de diferentes povos. Atualmente trabalha como
consultor e é coordenador pedagdgico da forma-
cdo de Agente Agroflorestal Indigena pelo Progra-
ma de Gestdo Territorial e Ambiental da Comissao
Pro-Indio do Acre.
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Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas sao o
tema desta coletanea de ensaios que reune reflexdes de indigenis-
tas e antropdlogos que assessoram, em anos recentes, processos de
elaboracao dessa ferramenta de gestao de terras indigenas da Ama-
zbnia brasileira. Aqui estao reunidas experiéncias desenvolvidas no
Acre, Amapa, Mato Grosso, Maranhao, Para e Roraima, conduzidas
por organizacoes indigenas e indigenistas que integram a Rede de

Cooperacao Amazoénica.

REALIZACAO APOIO
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